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Samenvatting 

Het onderzoek biedt inzicht in de samenstelling en kenmerken van de groep mensen waar beslag ligt op 
periodieke inkomsten, en wel op de volgende onderwerpen: huishoud-samenstelling, woonsituatie, 
inkomstenbronnen, kosten van levensonderhoud en schulden, en de omvang van de beslagvrije voet. 
 
Met de uitkomsten van het onderzoek kan het kabinet een beter afgewogen besluit nemen over de 
verdere uitwerking van het nieuwe systeem, onder meer als het gaat om de vaststelling van bedragen en 
percentages bij specifieke leefsituaties.  
 
Beslagleggingen 
x Er zijn in elk geval meer dan 275.000 lopende vorderingen (peildatum december 2016). 
x 54 procent van de beslagenen heeft vaker te maken met een beslag op het inkomen. 
 
Huishoudsituatie 
x Veel mensen in de leeftijdscategorie tussen de 30 en de 44 jaar en weinig ouderen. 
x Veel mannen. 
x Veel mensen met weinig tot geen opleiding. 
x 12 procent beslagenen is alleenstaande ouder met één of meer minderjarige kinderen. 
x Er zijn onder beslagenen ongeveer evenveel alleenstaanden als gehuwd/samenwonend met partner. 
x 60 procent woont in een huishouden met meerdere volwassenen: dit kan zijn een partner, volwassen 

thuiswonende kinderen en/of een inwonende ouder of huisbaas. Hierna genoemd: samenwonend. 
 
Inkomen 
x Inkomsten van beslagenen: alleenstaanden hebben vaker een uitkering en samenwonenden ontvangen 

vaker een salaris. 
x De uitkering bestaat veelal uit de bijstand. 
x Bij ongeveer 25 procent van de beslagleggingen ligt er beslag op het salaris en bij 35 procent op de 

uitkering. Bij 40 procent ligt het beslag op een toeslag (meestal de zorgtoeslag). 
x Bij ongeveer 25 procent van de beslagenen ligt het inkomen zonder beslag onder de € 800,- per 

maand. Rond de 40 procent verdient meer dan € 1.100,- per maand. 
x Samenwonenden hebben gemiddeld een hoger inkomen dan alleenstaanden, kopers een hoger 

inkomen dan huurders en beslagenen met salaris een hoger inkomen dan uitkeringsgerechtigden. 
x Hoe hoger het inkomen normaal (zonder beslag) is, hoe groter de kans dat iemand door het beslag 

maandelijks (veel) minder te besteden heeft. 
x Samenwonenden zitten vaak in dezelfde inkomenscategorie, er komen dus twee gelijke salarissen (of 

uitkeringen) binnen. 
x Gerechtsdeurwaarders hebben vrijwel geen informatie over het gemiddelde inkomen van partners van 

beslagenen. 
x Bij de meeste beslagenen is het inkomen over het algemeen (vrij) constant. Samenwonenden met 

thuiswonende minderjarige kinderen hebben vaker te maken met een schommelend inkomen. 
x Beslagenen die grotendeels afhankelijk zijn van een uitkering hebben vaker een constant inkomen dan 

beslagenen met een salaris. 
  



 

!"#$%&'()*&+(,-&('./&0&0  x Samenvatting 

Schulden 
x De top drie van schuldeisers bestaat uit: 

1. Zorgverzekeraar 
2. Belastingdienst 
3. Gemeente 

x Van de mensen waarbij nu beslag op het inkomen ligt, heeft 40 procent te maken met meer dan één 
lopende vordering (meervoudig beslagenen). 

x Hoogte van de schuld waarvoor beslag ligt: 
25 procent (+/- 8 procent) van alle beslagen betreft een schuld lager dan € 1.000,-  
45 procent (+/- 5 procent) van de beslagen is tussen de € 1.000,- en € 5.000,- 
30 procent (+/- 10 procent) is hoger dan € 5.000,-.  

x Meervoudig beslagenen hebben in totaal hogere schulden dan personen die maar één beslag op hun 
inkomen hebben. 

x De hoogte van de schuld hangt niet samen met de hoogte van het inkomen. 
x Meer dan de helft van de beslagen heeft een looptijd van minder dan een jaar. 
x Het aandeel langlopende vorderingen is lager bij de belastingdienst dan bij gerechtsdeurwaarders. 
x Meervoudig beslagenen hebben langer beslag liggen op hun inkomen dan enkelvoudige beslagenen. 
x 47 procent van de enkelvoudig beslagenen betaalt de bestuursrechtelijke zorgpremie bij Zorginstituut 

Nederland. Bij meervoudig beslagenen is dit 76 procent.  
x 45 procent van de mensen die te maken heeft (gehad) met een beslag heeft contact gehad met 

schuldhulpverlening. 
 
Kosten voor levensonderhoud 
Woonlasten 
x 80 procent van de beslagenen woont in een huurhuis. 
x Alleenstaanden wonen vaker in een huurhuis dan samenwonenden. 
x Ongeveer 5 procent van de beslagenen betaalt meer dan € 710,- huur per maand. 
x De gemiddelde hypotheeklasten liggen hoger, ongeveer 20 procent betaald meer dan € 800,- 

hypotheek per maand. 
Zorgpremie 
x Ongeveer 19 procent van de beslagenen betaalt minder dan € 117,- zorgpremie per maand, 52 

procent betaalt de bestuursrechtelijke premie van € 153,- per maand. 
Overige vaste lasten 
x Alleenstaanden zonder minderjarige kinderen hebben de laagste vaste lasten voor gas/water/licht en 

boodschappen van alle typen huishoudens. 
x Samenwonenden zonder minderjarige kinderen hebben ook gemiddeld lagere lasten voor 

gas/water/licht dan huishoudens (alleenstaand of samenwonend) met minderjarige kinderen. 
x Samenwonenden met minderjarige kinderen hebben gemiddeld hogere telefoonrekeningen dan 

huishoudens (alleenstaand of samenwonend) zonder minderjarige kinderen. 
x Huishoudens (alleenstaanden of samenwonenden) met minderjarige kinderen hebben vaker kosten 

voor kinderopvang en/of studiekosten kinderen. 
x Alleenstaanden zonder minderjarige kinderen hebben het vaakst vaste lasten voor ziekte, deze groep 

is gemiddeld genomen ook ouder. 
x Samenwonenden met thuiswonende kinderen hebben vaker vaste lasten voor woon-werkverkeer dan 

alleenstaanden zonder kinderen.  
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1. Inleiding 

1.1 Aanleiding 
In Nederland heeft 7 tot 10 procent van de huishoudens problematische schulden1. Dat zijn schulden 
waar huishoudens zelf niet meer uitkomen. Bij het niet voldoen van deze schulden bestaat het risico op 
beslaglegging van eigendommen en (periodieke) vergoedingen. Om te voorkomen dat schuldenaren niets 
overhouden om van te leven, is er in Nederland de beslagvrije voet. Dit is een bedrag waar schuldeisers 
niet aan mogen komen. De wijze waarop de beslagvrije voet berekend wordt, staat echter ter discussie. 
Het is té ingewikkeld en té weinig transparant, zo werd geconcludeerd door de beroepsgroep van 
gerechtsdeurwaarders in het rapport Paritas Passé uit 2012. Het kabinet onderschrijft deze conclusie en 
heeft daarom een nieuw, transparanter en vereenvoudigd systeem in ontwikkeling. Dit systeem gaat uit 
van één vast bedrag per leefsituatie. Voor inkomens onder deze toegeslagen grens zal een percentage 
van het netto-inkomen beschikbaar zijn voor beslag. De beslagvrije voet wordt daarmee in sterkere mate 
een standaardbedrag. Om de bedragen en percentages te bepalen, bestond bij het ministerie de behoefte 
aan meer inzicht in de samenstelling en kenmerken van beslagenen.  
 
1.2 Doel van het onderzoek 
Het onderzoek dient inzicht te bieden in de samenstelling en kenmerken van de groep mensen waar 
beslag ligt op periodieke inkomsten, en wel op de volgende onderwerpen: huishoudsamenstelling, 
woonsituatie, inkomstenbronnen, kosten van levensonderhoud en schulden, en de omvang van de 
beslagvrije voet. 
 
Met de uitkomsten van het onderzoek kan het ministerie een afgewogen besluit nemen over de verdere 
uitwerking van het nieuwe systeem, onder meer als het gaat om de vaststelling van bedragen en 
percentages bij specifieke leefsituaties.  
 
1.3 Onderzoeksvragen 
Het onderzoeksdoel is door het ministerie vertaald in de volgende onderzoeksvragen:  
1 Hoe ziet de huishoudsamenstelling van de beslagene eruit? (alleenstaand, partner, kinderen) 
2 Van welke woonsituatie is sprake?  
3 Hoe is het inkomen van de beslagene opgebouwd? 
4 Voor welke schuld(en) (type vorderingen, soort schuld) ligt beslag (onderscheid tussen enkelvoudig en 

meervoudig beslag)?  
5 Wat zijn de kosten voor levensonderhoud van beslagene? Hoe hoog zijn de maandelijkse woonlasten, 

waarbij een onderscheid wordt gemaakt tussen huurwoningen en eigendomswoningen? 
6 Hoe hoog is de door de deurwaarder vastgestelde beslagvrije voet? Wat is de hoogte van de 

beslagvrije voet wanneer juist2 berekend? 
 
1.4 Onderzoeksverantwoording 
Om antwoord te geven op de onderzoekvragen is gebruik gemaakt van verschillende bronnen: 
1 Interviews 
2 Enquête beslagenen 
3 Gegevens Belastingdienst 
4 Gegevens gerechtsdeurwaarders 
 

                                                
1 Huishoudens in de rode cijfers, 2015, Panteia 
2 'Juist' via de huidige methode 
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Interviews 
Voor dit onderzoek zijn er vijf interviews gehouden met stakeholders. Een adviseur van de 
Belastingdienst, twee bestuursleden van de Koninklijke Beroepsvereniging van Gerechtsdeurwaarders 
(KBvG), een praktijkexpert van de Landelijke Organisatie Sociaal Raadslieden en een teammanager van 
het Rotterdamse UWV. De kennis uit deze interviews is gebruikt bij het opstellen van de enquête voor 
beslagenen en de gegevens uitvraag bij de Belastingdienst en gerechtsdeurwaarders. 
 
Enquête 
In dit onderzoek is gebruik gemaakt van twee panels: het I&O panel en het panel van Panelclix. Deze 
panels zijn afzonderlijk benaderd. Het I&O panel is volledig benaderd en Panelclix heeft iedereen 
uitgenodigd met een gezinsinkomen onder de 30.000 euro. Door middel van een aantal selectievragen is 
bepaald of er de afgelopen twee jaar beslag is gelegd op het inkomen van mensen. Bij de mensen uit de 
doelgroep is een vragenlijst afgenomen. 
 
Gegevens Belastingdienst 
De Belastingdienst heeft totaalcijfers van loonvorderingen uit de periode 2011-2015 aangeleverd, 
inclusief uitsplitsingen naar de huidige status (processtap) van deze loonvorderingen. De Belastingdienst 
heeft geen gegevens aangeleverd die gebruikt kunnen worden voor het maken van een profielschets van 
beslagenen. 
 
Bestanden gerechtsdeurwaarders 
De KBvG heeft een adressenbestand aangeleverd met 372 contactpersonen (gerechtsdeurwaarders) bij 
aangesloten kantoren in Nederland3. Deze zijn allen per brief geïnformeerd over het onderzoek en 
hebben een email gekregen met het verzoek om de relevante gegevens voor de profielschets in te vullen 
in een invoerbestand. In totaal 18 kantoren hebben invoerbestanden geretourneerd.  
Zij vertegenwoordigen 59 vestigingen en 227 (Toegevoegd Kandidaat) gerechtsdeurwaarders. Er is grote 
variatie in de mate waarin de geretourneerde bestanden zijn ingevuld, variërend van één enkel gegeven 
tot alle opgevraagde gegevens. 
 
1.5 Leeswijzer 
In dit rapport bespreken we de resultaten van het onderzoek naar beslagenen en hun kenmerken. In 
hoofdstuk 2 gaan we eerst in op het aantal beslagleggingen. In hoofdstuk 3 wordt de huishoudsituatie 
beschreven, in hoofdstuk 4 het inkomen van beslagenen, in hoofdstuk 5 de schuldensituatie en tenslotte 
in hoofdstuk 6 de vaste lasten van beslagenen. 
 
Een uitgebreide onderzoekverantwoording is opgenomen in bijlage 1. De uitgebreide analyse van de 
gegevens van gerechtsdeurwaarders staat in bijlage 2. In bijlage 3 staat de wensenlijst van gegevens die 
wij hebben opgevraagd bij gerechtsdeurwaarders, in bijlage 4 de wensenlijst voor de belastingdienst en 
in bijlage 5 ten slotte de vragenlijst van de online enquête onder beslagenen. 
 
 

                                                
3 meerdere contactpersonen per vestiging 
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2. Beslagleggingen 

Voordat we in hoofdstuk drie ingaan op het profiel van mensen bij wie beslag is gelegd op het inkomen 
bespreken we in dit hoofdstuk de beslagleggingen in zijn algemeenheid. Om hoeveel beslagleggingen 
gaat het en wie leggen het vaakst beslag.  
 
2.1 Aantal beslagleggingen 
Om inzicht te krijgen in het aantal beslagleggingen maken wij gebruik van gegevens van de 
belastingdienst en de gerechtsdeurwaarders zelf. Dit geeft echter geen compleet beeld omdat niet alle 
gerechtsdeurwaarders gegevens hebben aangeleverd en extrapolatie niet mogelijk is vanwege het grote 
verschil in omvang van de kantoren, het kleinste kantoor heeft 10 beslagleggingen en het grootste 
kantoor 110 duizend. 
 
We kunnen wel met zekerheid zeggen dat het aantal lopende loonbeslagen minimaal 272.692 is4. Het ligt 
echter nog (veel) hoger gezien het feit dat slechts een beperkt deel van de gerechtsdeurwaarders 
gegevens heeft aangeleverd. 
 
Tabel 2.1 

Aantal lopende loonbeslagen 

 TOTAAL LOPENDE LOONBESLAGEN UNIEKE PERSONEN 

Belastingdienst 102.657 45.503 

Gerechtsdeurwaarders (17 kantoren) 170.305 125.012 

TOTAAL 272.962  

 
Van de mensen waarbij beslag is gelegd op het inkomen geeft meer dan de helft aan dat dit al vaker is 
gebeurd. Bijna een derde geeft aan dat in de afgelopen twee jaar al drie of meer keer beslag is gelegd op 
het inkomen. Deze groep mensen lijkt dus min of meer chronisch met problematische schulden te maken 
te hebben. 
 
Tabel 2.2  

Hoe vaak is er vanaf 1 januari 2014 beslag gelegd op het inkomen5?  

 AANTAL PERCENTAGE 

1 keer 198 42% 

2 keer 124 26% 

3 keer of vaker 135 29% 

Weet ik niet 16 3% 

TOTAAL 473 100% 

 
2.2 Samenvatting: 
x Het totaal aantal lopende vorderingen (beslagen) in Nederland is in ieder geval meer dan 275.000.  
x Voor ongeveer 54 procent van de mensen bij wie beslag op hun inkomen is gelegd is dit iets waar zij 

vaker mee te maken hebben. 
 

                                                
4 Loonvorderingen van de Belastingdienst worden in deze gezien als beslag. 
5 Inkomen was bij deze vraag niet nader gedefinieerd in de vragenlijst. 
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3. Huishoudsituatie 

3.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk wordt de eerste deelvraag beantwoordt: hoe ziet de huishoudsamenstelling van 
beslagenen eruit? In de eerste paragraaf geven we een profiel van de beslagenen zelf naar leeftijd, 
geslacht en opleiding. Vervolgens maken we in paragraaf twee een indeling van huishoudens langs twee 
dimensies: bestaat het huishouden van de beslagene uit één volwassene (alleenstaand) of meerdere 
(partner of meerderjarig kind); en zijn er thuiswonende minderjarige kinderen of niet. Dit is grofweg de 
indeling die het meest relevant is voor de vaststelling van de beslagvrije voet. 
 
3.2 Achtergrondkenmerken 
Aangezien leeftijd, geslacht en opleidingsniveau bekend zijn van zowel de personen in de bruto-
steekproef als het gemiddelde van Nederland, is het mogelijk om correctiefactoren (weging) te maken. 
Met deze correctiefactoren wordt er gecompenseerd voor het feit dat bijvoorbeeld relatief weinig jongeren 
en veel ouderen zijn begonnen aan de vragenlijst. Zo kan er toch een inschatting gemaakt worden van de 
leeftijd, het geslacht en het opleidingsniveau van alle beslagenen in Nederland. 
 
Leeftijd 
Personen in de leeftijd van 30 tot 44 jaar hebben relatief vaak een beslag op hun inkomen (tabel 3.1). In 
totaal valt 24 procent van de bevolking van 18 jaar en ouder in deze leeftijdscategorie, maar onder 
beslagenen is deze groep met 41 procent oververtegenwoordigd. Ouderen hebben juist relatief weinig te 
maken met een beslag op hun inkomen. Slechts 9 procent van de beslagenen is 60 jaar of ouder, terwijl 
30 procent van de volwassen bevolking in deze leeftijdscategorie valt. 
 
Tabel 3.1 

Leeftijd beslagenen en bevolking Nederland vergeleken 

 BESLAGENEN BEVOLKING 

18-29 15% 19% 

30-44 41% 24% 

45-59 35% 28% 

60+ 9% 30% 

TOTAAL 100% 100% 

 
Geslacht 
Mannen hebben aanzienlijk veel vaker een beslag op hun inkomen dan vrouwen (tabel 3.2). Er zijn 
evenveel vrouwen als mannen in Nederland, maar onder beslagenen is 62 procent man en slechts 38 
procent vrouw. 
 
Tabel 3.2 

Geslacht beslagenen en bevolking Nederland vergeleken 

 BESLAGENEN BEVOLKING 

man 62% 50% 

vrouw 38% 50% 

TOTAAL 100% 100% 
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Opleiding 
Opleidingsniveau is ook zeer relevant voor de kans dat er beslag op iemands inkomen ligt (tabel 3.3). 
Meer dan een kwart van de volwassen bevolking heeft een HBO of WO opleiding voltooid, maar onder 
beslagenen is dit slechts 12 procent. Volwassenen die geen middelbare school of vervolgopleiding hebben 
afgemaakt hebben juist relatief vaak een beslag op hun inkomen. 31 procent van de beslagenen heeft 
alleen basisonderwijs, terwijl dit in de bevolking slechts 11 procent is.  
 
Tabel 3.3 

Hoogst voltooide opleiding beslagenen en bevolking Nederland vergeleken 

OPLEIDING BESLAGENEN BEVOLKING 

basisonderwijs6 31%1 11% 

VMBO, LBO, MAVO 19% 22% 

MBO 32% 31% 

HAVO/VWO  6% 9% 

HBO/WO 12% 27% 

Anders  1% 1% 

TOTAAL 100% 100% 

 
3.3 Huishoudsamenstelling 
In de vorige paragraaf hebben we beschreven wie de beslagenen zelf zijn, in deze paragraaf beschrijven 
we het huishouden van de beslagenen. Dit doen we aan de hand van twee dimensies: is men 
alleenstaand of woont men samen met een partner; en zijn er thuiswonende minderjarige kinderen of 
niet. Er is hierbij geen correctiefactor toegepast aangezien van de panelleden die zijn uitgenodigd door 
Panelclix niet bekend is wat hun huishoudsituatie is. We weten de dus niet in hoeverre de verdeling naar 
huishoudsamenstelling in de steekproef overeen komt met het landelijk gemiddelde.  
 
Alleenstaand of samenwonend 
De verdeling tussen alleenstaanden en samenwonenden onder deelnemers die persoonlijk een beslag op 
hun inkomen hebben (gehad) is exact twee op één. Deelnemers konden de enquête echter ook invullen 
indien er beslag ligt (of lag) op het inkomen van een partner, inwonend familielid of inwonende 
hoofdhuurder/eigenaar. De enquêtes die zijn ingevuld voor de partner van een deelnemer zijn gerekend 
tot samenwonend. Een klein aantal van deze enquêtes zijn echter niet meegerekend, aangezien de 
deelnemers verderop in de vragenlijst hebben ingevuld dat het huishouden maar uit één persoon bestaat. 
Het zal hier dus (waarschijnlijk) gaan om gescheiden partners. De verhouding tussen alleenstaanden en 
gehuwden/samenwonenden met een beslag op het inkomen in de enquête is ongeveer 50/50 (tabel 3.4). 
De overige deelnemers hebben de vragenlijst ingevuld voor een inwonend kind, ouder, grootouder of 
inwonende huisbaas of een (gescheiden) partner die niet bij hen in huis woont.  
 
Tabel 3.4 

Alleenstaand of samenwonend 

 AANTAL PERCENTAGE 

alleenstaand 224 52% 

samenwonend 205 48% 

TOTAAL 429 100% 

                                                
6 Extreme weegfactor (>5): omdat er maar zeer weinig personen met alleen basisonderwijs in de steekproef zitten kan het werkelijke 

aandeel van deze groep in het totaal van beslagenen niet goed worden ingeschat.  
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Kinderen 
Ongeveer 60 procent van de personen op wiens inkomen beslag ligt heeft één of meerdere kinderen 
(tabel 3.5). Daarnaast heeft 27 procent alleen kinderen in de leeftijd van 0 tot en met 17 jaar, 9 procent 
heeft alleen kinderen van 18 jaar of ouder en 24 procent heeft zowel minderjarige als meerderjarige 
kinderen. Deze tabel geeft echter geen informatie over de vraag of deze kinderen ook bij de beslagene in 
huis wonen. 
 
Tabel 3.5 

Kruistabel minderjarige en meerderjarige kinderen 

 
KINDEREN 18+ TOTAAL 

NEE JA  

KINDEREN 0-17 JAAR NEE 190 (40%) 44 (9%) 234 

 JA 129 (27%) 116 (24%) 245 

TOTAAL 319 160 479 

 
Huishoudsamenstelling 
Wanneer de vorige twee tabellen: alleenstaand of samenwonend en het hebben van minderjarige en/of 
meerderjarige kinderen, worden gecombineerd met de vraag uit de enquête naar het aantal personen dat 
in huis woont bij de persoon met een beslag op het inkomen is er een redelijk beeld van de 
huishoudsituatie te schetsen (tabel 3.6).  
 
Bij 10 procent van de beslagenen is het niet goed mogelijk om de exacte huishoudsituatie te bepalen, dit 
zijn de enquêtes die zijn ingevuld voor een inwonend kind, ouder, grootouder, huisbaas of voor een 
partner die niet bij de deelnemer die de enquête heeft ingevuld in huis woont. De categorie 'anders 
inwonend' omvat de huishoudens zonder minderjarige kinderen, die wel groter zijn dan alleen de 
beslagene met eventuele partner. Dit kunnen dus inwonende meerderjarige kinderen zijn, maar ook 
ouders, grootouders, huisgenoten etc. Dit soort huisgenoten kan ook aanwezig zijn bij de categorie 
'kinderen 0-17 jaar'. Op basis van de vragenlijst is dit niet goed uit te sluiten, maar de verwachting is dat 
dit slechts om een klein aantal gaat. 
 
Tabel 3.6 

Huishoudsamenstelling  

  AANTAL PERCENTAGE 

ALLEENSTAAND kinderen 0-17 59 12% 

 geen kinderen 140 29% 

 anders inwonend 25 5% 

SAMENWONEND kinderen 0-17 65 14% 

 geen kinderen 99 21% 

 anders inwonend 41 9% 

OVERIGE  50 10% 

TOTAAL 479 100% 
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Huishoudsituatie analyse 
De huishoudsamenstelling zoals gepresenteerd in tabel 3.6 is te uitgebreid om op deze wijze te gebruiken 
bij de profielschets. Daarnaast was het de wens van het ministerie dat er bij de analyse rekening wordt 
gehouden met het aantal volwassen personen in een huishouden, waaronder dus ook meerderjarige 
kinderen. Dit zorgt voor een iets andere indeling in huishoudenssituatie (tabel 3.7), waarbij ook getracht 
is om de categorie 'overige' uit tabel 3.6 zo goed mogelijk in te delen. Voor 13 beslagenen is dit niet 
gelukt.  
 
Drie op de tien huishoudens van beslagenen bestaat uit één volwassene zonder minderjarige kinderen, 
één op de tien zijn alleenstaanden met minderjarige kinderen. De grootste groep huishoudens heeft twee 
of meer volwassenen en geen minderjarige kinderen (38 procent). Ongeveer één op de vijf huishoudens 
(22 procent) bestaat uit twee of meer volwassenen met minderjarige kinderen. Voor het gemak wordt 
verderop in het rapport wel gebruik gemaakt van de term 'samenwonenden' voor huishoudens met twee 
of meer volwassenen, maar deze groep omvat dus ook een klein gedeelte huishoudens met een 
alleenstaande en één of meer meerderjarige kinderen, alleenstaande andere volwassen huisgenoten en 
huishoudens waar beslag ligt op het inkomen van een inwonend kind, ouder of grootouder.  
 
Tabel 3.7 

Kruistabel huishoudsituatie voor analyse 

 
AANTAL VOLWASSENEN TOTAAL 

ÉÉN TWEE OF MEER  

KINDEREN 0-17 JAAR NEE 140 (30%) 179 (38%) 319 

 JA 47 (10%) 100 (22%) 147 

TOTAAL 319 160 466 

 
3.4 Samenvatting 
x Veel mensen in de leeftijdscategorie tussen de 30 en de 44 jaar en weinig ouderen. 
x Veel mannen. 
x Veel mensen met weinig tot geen opleiding. 
x Ongeveer 12 procent van de beslagenen is alleenstaande ouder van minderjarige kinderen. 
x Beslagenen zijn ongeveer even vaak alleenstaand als gehuwd/samenwonend. 
x 60 procent van de beslagenen heeft een huishouden met meerdere volwassenen, hieronder vallen 

verschillende huishoudsituaties zoals samenwonen met een partner, volwassen thuiswonende kinderen 
en/of andere inwonende volwassen (bv. een ouder of huisbaas). 
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!"#$%&'()*&+(,-&('./&0&0 ,x Inkomen 18 

4. Inkomen 

4.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk geven wij antwoord op de vraag 'hoe is het inkomen van beslagenen opgebouwd'. Dit 
inkomensprofiel schetsen wij aan de hand van de hoofdbezigheid van de beslagene, de opbouw uit 
verschillende inkomensbronnen, de hoogte van het inkomen en de stabiliteit van het inkomen. Voor het 
inkomensprofiel wordt gebruik gemaakt van gegevens uit de enquête onder beslagenen en ook van 
gegevens die zijn aangeleverd door de gerechtsdeurwaarders. Per deelonderwerp worden de resultaten 
uit deze bronnen (waar beschikbaar) na elkaar gepresenteerd en voorzien van een totaalbeeld. Daarnaast 
bevat het hoofdstuk enkele verdiepingen op vraagstukken waar nadere analyse gewenst is. 
 
4.2 Hoofdbezigheid 
Alleen in de enquête beslagenen is gevraagd naar de hoofdbezigheid van beslagenen (tabel 4.1). Eén op 
de drie beslagenen werkt meer dan 12 uur per week in loondienst, 29 procent is werkloos, werkzoekend 
of bijstandsgerechtigd en 23 procent is arbeidsongeschikt. De verdeling over deze hoofdbezigheden 
verschilt echter sterk tussen huishoudens van verschillende samenstelling.  
 
x Alleenstaanden zijn vaker werkloos/werkzoekend dan samenwonenden. 
x Beslagenen met minderjarige kinderen werken vaker meer dan 12 uur per week in loondienst en zijn 

ook minder vaak arbeidsongeschikt dan beslagenen zonder thuiswonende minderjarige kinderen. 
x Er is onder alleenstaanden met thuiswonende minderjarige kinderen een opvallend hoog percentage 

beslagenen met als belangrijkste dagelijkse bezigheid 'huisman of huisvrouw' (19 procent). In de 
meeste gevallen hebben deze alleenstaande ouders een uitkering en geen salaris. 

 
Tabel 4.1 

Hoofdbezigheid naar huishoudsituatie (meerdere antwoorden mogelijk) 

 
ALLEENSTAAND SAMENWONEND 

GEEN KINDEREN WEL KINDEREN GEEN KINDEREN WEL KINDEREN 

Werkzaam in loondienst voor > 12 uur per week 23% 32% 37% 43% 

Werkloos / werkzoekend / ontvangt bijstand 36% 34% 24% 26% 

Arbeidsongeschikt 29% 21% 23% 15% 

Huisvrouw / huisman 4% 19% 6% 10% 

Werkzaam in loondienst voor < 12 uur per week 7% 6% 5% 6% 

ZZP-er / freelancer 5% 4% 6% 3% 

Gepensioneerd of VUT 7% 0% 4% 0% 

Studerend / schoolgaand 2% 0% 4% 1% 

AOW’er 3% 0% 3% 2% 

Anders 3% 4% 2% 2% 

Weet ik niet 0% 0% 0% 0% 

 
4.3 Opbouw inkomen 
De combinatie van hoofdbezigheid, samenstelling van het huishouden en persoonlijke achtergrond 
bepalen hoe iemands inkomen is opgebouwd uit verschillende bestanddelen. Vanwege de grote 
verschillen wordt er hieronder alleen een tabel getoond voor opbouw inkomen naar 
huishoudsamenstelling (tabel 4.2).  
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x Alleenstaanden hebben vaker een uitkering, samenwonenden vaker salaris.  
x Het wel of niet hebben van thuiswonende minderjarige kinderen maakt vrijwel niets uit voor de kans 

dat een beslagene salaris of een uitkering ontvangt. 
x Alleenstaanden ontvangen vaker zorg en/of huurtoeslag dan samenwonenden, hoewel het verschil 

tussen alleenstaanden zonder kinderen en samenwonenden met kinderen minimaal is. 
 
Tabel 4.2 

Opbouw inkomen (meerdere antwoorden mogelijk) naar huishoudsamenstelling 

 
ALLEENSTAAND SAMENWONEND 

GEEN KINDEREN WEL KINDEREN GEEN KINDEREN WEL KINDEREN 

Salaris / Loon 31% 34% 47% 55% 

Uitkering 71% 66% 49% 48% 

Zorgtoeslag 60% 66% 40% 40% 

Huurtoeslag 42% 68% 24% 36% 

Kinderopvangtoeslag 0% 13% 2% 12% 

Kindgebonden budget 1% 66% 2% 36% 

 
De meeste mensen hebben meerdere inkomensbronnen, maar het hoofdbestandsdeel is meestal 
salaris/loon of een uitkering. Dit hoofdbestanddeel wordt dan vervolgens aangevuld met één of meerdere 
toeslagen. Voor 34 procent van de beslagenen is salaris of loon het hoofdbestanddeel, voor 48 procent is 
dit een uitkering. 9 procent van de beslagenen ontvangt zowel salaris als een uitkering en 8 procent 
ontvangt geen van beide.  
 
Uitkering 
Gemiddeld genomen ontvangt meer dan de helft van de beslagenen een uitkering, alleenstaanden vaker 
dan samenwonenden en kostendelers. Welke uitkering men ontvangt hangt vrijwel niet samen met 
huishoudsamenstelling. De enige uitzondering is dat AOW (vrijwel) niet voorkomt bij huishoudens met 
minderjarige kinderen, maar dat is niet heel verwonderlijk. Het type uitkering wordt daarom niet 
uitgesplitst naar huishoudtype (tabel 4.3). De meeste beslagenen die een uitkering hebben, ontvangen 
een bijstandsuitkering. 
 
Tabel 4.3 

Uitkering (meerdere antwoorden mogelijk) 

 AANTAL PERCENTAGE 

Bijstand 103 38% 

Arbeidsongeschikt na ziekte (WIA) 45 17% 

WW-uitkering 41 15% 

Wet arbeidsongeschiktheidsverzekering (WAO) 35 13% 

Wajong 27 10% 

Algemene Ouderdomswet (AOW) 20 7% 

Ziektewetuitkering 10 4% 

Anders, namelijk 9 3% 

Weet ik niet 3 1% 
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4.4 Beslag op inkomen  
Naast de vraag hoe het inkomen van beslagenen is opgebouwd, is het belangrijk om te weten op welk 
inkomen nu daadwerkelijk beslag is gelegd. In de enquête konden beslagenen hierbij wel aangeven als er 
beslag is gelegd op toeslagen, maar niet de specifieke uitkering (tabel 4.4). In totaal is er bij de 
deelnemers aan de enquête 686 keer beslag gelegd op een inkomen in 2014 en 2015. Bij 36 procent van 
deze beslagen ging het om beslag op een uitkering en bij 27 procent om beslag op loon. Een behoorlijk 
deel van beslagenen geeft aan dat er beslag is gelegd op een toeslag, maar bij een gedeelte hiervan zal 
het in feite gaan om het verrekenen van te veel ontvangen toeslag. Voor het kindgebonden budget geldt 
bijvoorbeeld een beslagverbod, dus dit zou niet voor moeten komen7. 
 
Tabel 4.4 

Op welk inkomen is/was beslag gelegd? - enquête beslagenen  

 AANTAL  PERCENTAGE  

Uitkering 248 36% 

Salaris / Loon 182 27% 

Zorgtoeslag 139 20% 

Huurtoeslag 67 10% 

Kindgebonden budget 19 3% 

Kinderopvangtoeslag 9 3% 

Anders, namelijk 19 1% 

Weet ik niet 3 0% 

TOTAAL 686 100% 

 
De gerechtsdeurwaarders is alleen gevraagd naar beslag op loon of verschillende vormen van uitkering, 
beslag op toeslagen is niet specifiek naar gevraagd (tabel 4.5). De categorie 'overige' bestaat 
waarschijnlijk vrijwel volledig uit toeslagen. In totaal 34 procent van de beslagen van 
gerechtsdeurwaarders zijn op een uitkering en 23 procent op salaris of loon. De uitkomsten komen goed 
overeen met die van de enquête onder beslagenen.  
 
Tabel 4.5 

Soort inkomen waar beslag op is gelegd - bestand gerechtsdeurwaarders (exacte aantallen inclusief schattingen) 

 AANTAL PERCENTAGE 

Salaris / loon  28.539 23% 

Uitkering, waarvan: 42.043 34% 

- Bijstand  22.644 18% 

- WIA / WAJONG   9.408 8% 

- WW   5.844 5% 

- AOW   4.147 3% 

Overige   54.028 43% 

TOTAAL 124.610 100% 

 

                                                
7 het vermoeden bestond dat niet iedereen even goed onderscheid kan maken tussen een beslag en het verrekenen van toeslagen, 

vandaar dat er in de vragenlijst een dergelijke controle optie was opgenomen.  
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Beslag op inkomen: verdieping 
Hoe vaak er beslag gelegd wordt op een inkomensbestanddeel kan ook worden uitgedrukt in relatieve 
termen: hoe vaak wordt er beslag op gelegd, wanneer iemand überhaupt over deze vorm van inkomen 
beschikt. Dit is uitgedrukt in het percentage dat in tabel 4.6 is gepresenteerd. De tabel leest als volgt: 52 
procent van de beslagenen heeft een uitkering en bij 91 procent van deze uitkeringsgerechtigden is er 
beslag gelegd op een uitkering. Duidelijk is dat salaris en uitkering het meest vaak 'doelwit' van het 
beslag zijn. Voor beslag op toeslagen geldt dus dat hier enige vertekening in zit, omdat duidelijk is dat de 
deelnemers aan de enquête niet altijd even goed onderscheid kunnen maken tussen een beslag op en 
verrekenen van toeslagen (zie p. 22). 
 
Tabel 4.6 

Op welk inkomen is/was beslag gelegd als percentage van opbouw inkomen 

 INKOMEN BESLAG 

Uitkering 52% 91% 

Salaris / Loon 38% 89% 

Zorgtoeslag 29% 60% 

Kinderopvangtoeslag 2% 41% 

Huurtoeslag 14% 39% 

Kindgebonden budget 4% 26% 

 
4.5 Hoogte inkomen 
De vraag naar de hoogte van het inkomen is in de enquête onder beslagenen en bij het verzoek om 
informatie aan de gerechtsdeurwaarders op dezelfde wijze gesteld. De uitkomsten kunnen daarom samen 
in één tabel worden gepresenteerd (tabel 4.7). Beslagenen die de inkomensvraag niet beantwoord 
hebben en beslagen waarbij de hoogte van het inkomen niet bekend was bij gerechtsdeurwaarders zijn 
niet meegenomen. In de enquête was deze categorie ontbrekende antwoorden 7 procent van het totaal, 
in het bestand van gerechtsdeurwaarders 35 procent.  
 
De meeste personen die in 2014 of 2015 te maken hebben gehad met een beslag hebben normaal 
gesproken een inkomen van tussen de € 800 en € 1.500 per maand (tabel 4.7). Het grootste verschil 
tussen de gegevens uit de enquête en die van de gerechtsdeurwaarders zit in omvang van de twee 
laagste inkomensgroepen, in de enquête zijn er meer beslagenen met een inkomen van € 600 tot  
€ 800, in de gegevens van gerechtsdeurwaarders is de groep met minder dan € 600 per maand groter. 
Over het algemeen komen de gegevens uit beide bronnen sterk overeen. 
 
Tabel 4.7 

Hoogte inkomen (normaal) 

 
ENQUÊTE BESLAGENEN BESTAND GERECHTSDEURWAARDERS 

AANTAL PERCENTAGE AANTAL PERCENTAGE 

Minder dan €600 per maand 35 8% 13.661 14% 

€600 tot €800 per maand 70 16% 9.217 9% 

€800 tot €1.100 per maand 157 35% 37.734 39% 

€1.100 tot €1.500 per maand 120 27% 22.306 23% 

€1.500 tot €2.000 per maand 45 10% 9.569 10% 

€2.000 of meer per maand 17 4% 4.610 5% 

TOTAAL 475 100% 97.098 100% 
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Hoogte inkomen naar huishoudsamenstelling 
Over het geheel genomen is er geen verschil in inkomen tussen huishoudens van verschillende 
samenstelling (tabel 4.8). Wanneer alleen wordt gekeken naar verschillen tussen alleenstaanden en 
samenwonenden is er wel een verschil: alleenstaanden hebben vaker een inkomen van € 800 tot € 1.100 
en samenwonenden hebben vaker een inkomen van € 1.100 tot € 1.500 per maand. Dit hangt sterk 
samen met de bijstandsnorm (<€ 1.000 voor alleenstaanden en <€ 1.400 voor gehuwden). Het wel of 
niet hebben van minderjarige thuiswonende kinderen heeft weinig effect op het inkomen.  
 
Tabel 4.8 

Hoogte inkomen naar huishoudsamenstelling 

 
ALLEENSTAAND SAMENWONEND 

GEEN KINDEREN WEL KINDEREN GEEN KINDEREN WEL KINDEREN 

Minder dan €600 per maand 4% 6% 6% 10% 

€600 tot €800 per maand 17% 19% 13% 12% 

€800 tot €1.100 per maand 43% 45% 30% 22% 

€1.100 tot €1.500 per maand 20% 19% 28% 31% 

€1.500 tot €2.000 per maand 9% 6% 11% 10% 

€2.000 of meer per maand 4% 2% 4% 4% 

Geen antwoord 3% 2% 8% 11% 

TOTAAL 100% 100% 100% 100% 

 
Beslagenen voor wie loon het hoofdbestanddeel van hun inkomen is hebben gemiddeld een hoger 
inkomen dan beslagenen met een uitkering (tabel 4.9). Beslagenen die zowel loon als een uitkering 
ontvangen en beslagenen zonder loon of uitkering zijn hierbij buiten beschouwing gelaten. Daarnaast 
hebben huizenbezitters ook vaker een hoger inkomen dan huurders (tabel 4.9).  
 
Tabel 4.9 

Hoogte inkomen naar type inkomen en type woning 

 
TYPE INKOMEN  TYPE WONING 

LOON UITKERING  HUURWONING KOOPWONING 

Minder dan €600 per maand 5% 8%  7% 10% 

€600 tot €800 per maand 8% 20%  16% 8% 

€800 tot €1.100 per maand 21% 43%  37% 14% 

€1.100 tot €1.500 per maand 31% 21%  25% 26% 

€1.500 tot €2.000 per maand 20% 3%  8% 17% 

€2.000 of meer per maand 7% 2%  2% 15% 

Geen antwoord 8% 3%  5% 10% 

TOTAAL 100% 100%  100% 100% 

 
Verschil hoogte inkomen normaal en na beslag 
In de enquête onder beslagenen is ook gevraagd naar de hoogte van het inkomen dat iemand 
maandelijks op de bank gestort krijgt, dus het inkomen dat overblijft na aftrek van alle beslagen en 
eventuele bronheffing. Wanneer het inkomen dat iemand normaal krijgt wordt afgezet tegen het inkomen 
dat iemand krijgt bijgeschreven krijgen we een beeld van de hoogte van het beslag per maand (tabel 
4.10). Alleen personen die momenteel een beslag op inkomen hebben zijn meegenomen. 
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Hoe hoger het inkomen normaal, hoe groter de kans dat iemand maandelijks (veel) minder te besteden 
heeft. De meeste beslagenen vallen (vanwege de beslagvrije voet) hooguit één inkomenscategorie terug 
in inkomen, waarschijnlijk omdat het grootste deel van de beslagenen een inkomen rond de toepasselijke 
bijstandsnorm heeft en de beslagvrije voet hier niet veel van verschilt. 
 
Tabel 4.10 

Inkomen normaal (rijen) afgezet tegen inkomen dat maandelijks wordt bijgestort (kolommen), rijpercentages. 

 €0 -€600 €600- €800 €800 - €1.100 €1.100 - €1.500 €1.500 €2.000 > €2.000 

Minder dan €600 per maand 100%      

€600 tot €800 per maand 39% 61%     

€800 tot €1.100 per maand 7% 41% 52%    

€1.100 tot €1.500 per maand 10% 27% 37% 25%   

€1.500 tot €2.000 per maand 5% 20% 35% 15% 25%  

€2.000 of meer per maand8 0% 0% 12% 38% 12% 38% 

TOTAAL 19% 34% 34% 10% 2% 1% 

 
4.6 Hoogte inkomen partner 
Voor samenwonenden is niet alleen het eigen inkomen van degene met een beslag op het inkomen 
relevant, maar ook het inkomen van de partner. Deze vraag is ook zowel in de enquête als aan de 
gerechtsdeurwaarders gesteld. De gegevens van de gerechtsdeurwaarders voor deze vraag zijn echter 
niet betrouwbaar: op basis van deze gegevens zou moeten worden geconcludeerd dat 90 tot 97 procent 
van de partners van beslagenen een inkomen van minder dan € 600 per maand heeft. Dit is zeer 
onwaarschijnlijk. Aannemelijker is dat gerechtsdeurwaarders het inkomen van de partner meestal buiten 
beschouwing laten.  
In de onderstaande tabel wordt het eigen inkomen van degene met een beslag op zijn of haar inkomen 
afgezet tegen het inkomen van de partner (tabel 4.11). De meest gebruikelijke combinatie is dat partners 
een vergelijkbaar inkomen hebben, maar er zijn daarnaast nog een paar veel voorkomende combinaties: 
x Vooral de combinatie van twee minimale inkomens (€ 600 tot € 800 per maand) komt vaak voor.  
x Er zijn veel huishoudens met twee midden- of hoge inkomens: beslagene met inkomen van € 1.500 en 

partner € 1.100 tot €1.500 of beslagene met een inkomen boven de € 2.000 en partner € 1.500 tot  
€ 2.000. 

x Ten slotte is er nog een grote groep huishoudens met één middeninkomen van € 1.100 tot € 1.500 en 
één partner die geen (volledig) inkomen heeft (minder dan € 600 per maand). 

 
Tabel 4.11 

Eigen inkomen normaal (rijen) afgezet tegen inkomen van partner (kolommen), rijpercentages. 

 €0 -€600 €600- €800 €800 - €1.100 €1.100 - €1.500 €1.500 €2.000 > €2.000 

Minder dan €600 per maand 46% 8% 12% 29% 4% 0% 

€600 tot €800 per maand 15% 65% 12% 6% 3% 0% 

€800 tot €1.100 per maand 15% 13% 42% 18% 9% 4% 

€1.100 tot €1.500 per maand 29% 12% 9% 38% 13% 0% 

€1.500 tot €2.000 per maand 17% 9% 4% 26% 30% 13% 

€2.000 of meer per maand 20% 0% 0% 0% 40% 40% 

TOTAAL 23% 19% 17% 24% 13% 4% 

                                                
8 aantal beslagenen met inkomen >€2.000 is kleiner dan 10, uitkomst voorzichtig interpreteren.   
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4.7 Stabiliteit inkomen 
Naast de hoogte van het (verzamel)inkomen van een huishouden is het voor het effect van een 
inkomensbeslag op het huishoudboekje belangrijk om te weten of het inkomen stabiel is, of juist 
regelmatig schommelingen vertoond. Het blijkt dat met name bij samenwonenden met thuiswonende 
minderjarige kinderen het inkomen van de beslagene regelmatig schommelt (tabel 4.12a). Bij de meeste 
beslagenen is het inkomen over het algemeen (vrij) constant. 
 
Tabel 4.12a 

Uitspraken over stabiliteit van het inkomen naar huishoudtype 

 
ALLEENSTAAND SAMENWONEND 

GEEN KINDEREN WEL KINDEREN GEEN KINDEREN WEL KINDEREN 

Over het algemeen (vrij) constant 75% 72% 67% 52% 

Schommelt regelmatig 20% 21% 18% 35% 

Iedere maand anders 4% 2% 9% 9% 

Weet ik niet 1% 4% 6% 4% 

TOTAAL 100% 100% 100% 100% 

 
Beslagenen die grotendeels afhankelijk zijn van een uitkering voor hun inkomen, hebben over het 
algemeen een stabieler inkomen dan beslagenen die (deels) ook loon ontvangen of die (momenteel) geen 
loon of uitkering ontvangen (tabel 4.12b).  
 
Tabel 4.12b 

Uitspraken over stabiliteit van het inkomen naar type inkomen 

 LOON UITKERING BEIDE GEEN VAN BEIDE 

Over het algemeen (vrij) constant 64% 76% 50% 35% 

Schommelt regelmatig 22% 18% 38% 38% 

Iedere maand anders 11% 2% 10% 15% 

Weet ik niet 2% 4% 2% 12% 

TOTAAL 100% 100% 100% 100% 

 
4.8 Samenvatting 
x Alleenstaanden hebben vaker een uitkering en samenwonenden ontvangen vaker een salaris. 
x De uitkering bestaat veelal uit de bijstand. 
x Bij ongeveer een kwart van de beslagleggingen ligt er beslag op het salaris en bij een derde op de 

uitkering. Bij vier op de tien ligt het beslag op een toeslag. 
x Er ligt meestal beslag op de uitkering of het salaris, de zorgtoeslag is een goede derde.  
x Bij een vijfde tot een kwart van de beslagenen ligt het inkomen zonder beslag onder de € 800,- per 

maand. Rond de 40 procent verdient meer dan € 1.100,- per maand. 
x Samenwonenden hebben gemiddeld een hoger inkomen dan alleenstaanden, kopers een hoger 

inkomen dan huurders en beslagenen met salaris een hoger inkomen dan uitkeringsgerechtigden. 
x Partners zitten vaak in dezelfde inkomenscategorie, er komen dus vaak twee gelijke salarissen (of 

uitkeringen) binnen. Gerechtsdeurwaarders lijken het inkomen van de partner echter meestal buiten 
beschouwing te laten (of hebben hier in ieder geval geen betrouwbare informatie over). 

x Bij de meeste beslagenen is het inkomen over het algemeen (vrij) constant. Samenwonenden met 
minderjarige kinderen hebben vaker te maken met een schommelend inkomen.  

x Beslagenen met een uitkering hebben vaker een constant inkomen dan beslagenen met een salaris. 
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5. Schulden 

5.1 Inleiding 
In dit hoofdstuk beantwoorden we de vraag 'voor welke schuld(en) ligt beslag'? Het hoofdstuk is 
ingedeeld in de paragrafen schuldeisers; hoogte van de schuld; looptijd schulden, type vordering (beslag, 
verrekenen toeslagen en bestuursrechtelijke zorgpremie) en schuldhulpverlening. In dit hoofdstuk wordt 
er veelvuldig onderscheid gemaakt tussen enkelvoudig en meervoudig beslagenen. 
Huishoudsamenstelling is voor de aard en omvang van de schulden meestal geen relevante factor. 
 
5.2 Schuldeisers 
Zorgverzekeraars zijn verreweg de belangrijkste schuldeisers. Meer dan de helft van de personen die in 
2014 of 2015 met een beslag te maken heeft (gehad) heeft schulden bij een zorgverzekeraar (tabel 5.1). 
Belastingdienst, gemeenten en justitie (CJIB) zijn daarna de belangrijkste schuldeisers. Verhuurders, 
postorderbedrijven, telecomaanbieders, DUO en andere partijen zijn de relatief kleinere schuldeisers.  
 
Tabel 5.1 

Bij wie heeft u schulden? 

 AANTAL PERCENTAGE 

Zorgverzekeraar 269 59% 

Belastingdienst (bijv. inkomstenbelasting, loonbelasting) 184 40% 

Gemeente (gemeentelijke belastingen, uitkering) 154 34% 

Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) (verkeersboete) 150 33% 

Verhuurder / hypotheekverstrekker (bank) 98 21% 

Postorderbedrijf (bijv. Wehkamp, Neckermann, Bol.com, Zalando) 91 20% 

Telecomaanbieder (bijv. KPN, Telfort, Vodafone) 81 18% 

Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) (studieschuld) 56 12% 

Uitkeringsverstrekker (UWV, SVB) 45 10% 

Anders, namelijk 66 14% 

Weet ik niet 10 2% 

TOTAAL 459 100% 

 
Schuldenpatronen verschillen tussen huishoudens met een andere samenstelling (tabel 5.2). De 
verschillen zijn niet groot genoeg om echt zekere uitspraken te doen9, maar uit de tabel vallen de 
volgende zaken op: 
x Samenwonenden zonder kinderen hebben het minst vaak schulden bij (gemeentelijke) belastingdienst. 
x Alleenstaanden hebben vaker schulden over hun woonlasten (huur, hypotheek) dan samenwonenden. 
x Samenwonenden hebben vaker schulden bij het CJIB (boetes) dan alleenstaanden. 
x Alleenstaande ouders hebben opvallend vaak schulden bij postorderbedrijven en relatief weinig bij 

telecomaanbieders, bij de meeste huishoudens komen deze type schulden meer in dezelfde mate voor. 
  

                                                
9 De meeste verschillen tussen huishoudens bij specifieke schuldeisers zijn niet significant bij een betrouwbaarheidsniveau van 95% en 

toepassing bonferroni-correctie voor meervoudig toetsen. De genoemde verschillen zijn slechts indicatief. 



 

!"#$%&'()*&+(,-&('./&0&0 ,x Schulden 27 

Tabel 5.2 

Schuldeiser uitgezet tegen huishouden 

 
ALLEENSTAAND SAMENWONEND 

GEEN KINDEREN WEL KINDEREN GEEN KINDEREN WEL KINDEREN 

Zorgverzekeraar 64% 52% 58% 58% 

Belastingdienst (bijv. inkomstenbelasting, loonbelasting) 41% 41% 34% 49% 

Gemeente (gemeentelijke belastingen, uitkering) 35% 41% 27% 40% 

Centraal Justitieel Incassobureau (CJIB) (verkeersboete) 28% 24% 37% 36% 

Verhuurder / hypotheekverstrekker (bank) 30% 26% 15% 21% 

Postorderbedrijf (bijv. Wehkamp, Neckermann, Bol.com) 20% 33% 19% 14% 

Telecomaanbieder (bijv. KPN, Telfort, Vodafone) 17% 9% 19% 21% 

Dienst Uitvoering Onderwijs (DUO) (studieschuld) 12% 13% 10% 11% 

Uitkeringsverstrekker (UWV, SVB) 7% 9% 9% 13% 

 
5.3 Aantal beslagen 
Een belangrijk kenmerk in het opstellen van een profiel van beslagenen is de vraag of iemand met één of 
meerdere beslagen op het inkomen te maken heeft. Met name voor deze laatste groep is er een risico dat 
door incorrecte toepassing van de beslagvrije voet het inkomen onder het bestaansminimum komt. Er is 
bij deze groep eerder sprake van complexe (schulden)problematiek. 
 
Van de personen die momenteel nog een of meerdere beslagleggingen op het inkomen hebben, heeft iets 
minder dan de helft te maken met meerdere beslagleggingen en iets meer dan de helft met één beslag. 
Er zijn hierbij geen verschillen tussen huishoudens van verschillende samenstelling. 
 
Tabel 5.3 

Hoeveel beslagleggingen ligger er momenteel op het inkomen 

 AANTAL PERCENTAGE 

Geen 147 31% 

1 keer 156 33% 

2 keer 59 12% 

3 keer of vaker 72 15% 

Geen antwoord 20 4% 

Weet ik niet 19 4% 

TOTAAL 473 100% 

 
5.4 Hoogte schuld beslag 
Zowel in de enquête als in het verzoek aan gerechtsdeurwaarders is gevraagd naar de hoogte van de 
schuld waarvoor beslag ligt. Er is dus geen overzicht van de totale schuldenlast van personen die een 
beslag op hun inkomen hebben. De indeling in categorieën in de vraagstelling is niet helemaal gelijk 
tussen beide gegevensbronnen, voor onderstaande tabel (5.4) zijn de categorieën daarom opnieuw 
ingedeeld. De categorieën 'niet bekend' en 'geen antwoord' zijn niet meegenomen. 
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Het contrast tussen de gegevens uit de enquête en de gegevens van gerechtsdeurwaarders is vrij 
duidelijk. Bij de gerechtsdeurwaarders is de bulk van alle beslagen voor schulden onder de € 5.000.  
Uit de enquête onder beslagenen komt juist naar voren dat meer dan de helft van de beslagen voor 
bedragen van boven de € 5.000 euro is. 
 
Tabel 5.4 

Hoogte schulden 

 
     ENQUÊTE BESLAGENEN BESTAND GERECHTSDEURWAARDERS 

AANTAL PERCENTAGE AANTAL PERCENTAGE 

Minder dan €1.000 28 11%  49.307  32% 

€1.000 tot €5.000 93 36%  79.671  52% 

€5.000 tot €10.000 49 19%  12.175  8% 

€10.000 tot €20.000 30 11%  5.789  4% 

Meer dan €20.000 61 23%  6.381  4% 

TOTAAL 261 100%  153.323  100% 

 
De vergelijking uit bovenstaande tabel is wel scheef, omdat in de enquête beslagenen de schuld van 
meerdere beslagen bij elkaar konden optellen. De vergelijking tussen enkelvoudig beslagenen uit de 
enquête en de gegevens van gerechtsdeurwaarders is eerlijker en komt beter overeen, maar nog steeds 
is het aandeel beslagenen met hoge schulden in de enquête veel hoger (tabel 5.5).  
 
Het is niet zeker welk cijfer (enquête of gerechtsdeurwaarders) in dit geval de werkelijkheid het beste 
weergeeft. Beslagenen uit de enquête kunnen alle schulden hebben meegerekend, niet alleen die 
waarvoor beslag ligt (overschatting) en het kan zijn dat de gerechtsdeurwaarders die informatie hebben 
aangeleverd gespecialiseerd zijn in grote volumes relatief kleine beslagen (onderschatting). In 
werkelijkheid is de hoogte van de schuld waar voor beslag ligt waarschijnlijk als volgt verdeeld: 
x 25 procent (+/- 8 procent) van alle beslagen betreft een schuld lager dan € 1.000;  
x 45 procent (+/- 5 procent) van de beslagen is tussen de € 1.000 en € 5.000; 
x 30 procent (+/- 10 procent) is hoger dan € 5.000.  
 
Tabel 5.5 

Hoogte schulden uitgesplitst naar enkelvoudig en meervoudig beslagenen (enquête beslagenen) 

 
ENKELVOUDIG BESLAGENEN MEERVOUDIG BESLAGENEN 

AANTAL PERCENTAGE AANTAL PERCENTAGE 

Minder dan €1.000 25 17% 3 3% 

€1.000 tot €5.000 58 41% 35 30% 

€5.000 tot €10.000 21 15% 28 24% 

€10.000 tot €20.000 13 9% 17 14% 

Meer dan €20.000 26 18% 35 30% 

TOTAAL 143 100% 118 100% 

 
Tabel 5.5 maakt ook het verschil in de omvang van schulden tussen enkelvoudig en meervoudig 
beslagenen duidelijk: meervoudig beslagenen hebben in totaal hogere schulden dan personen die maar 
één beslag op hun inkomen hebben. Er zijn verder geen verschillen tussen huishoudens van verschillende 
samenstelling in de hoogte van de schuld waarvoor beslag ligt.  
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Hoogte van de schuld is daarnaast ook nog afgezet tegen hoogte van het inkomen, maar ook dit leverde 
geen significante verschillen op. De hoogte van de schuld waarvoor beslag ligt hangt dus niet samen met 
de hoogte van het inkomen. 
 
5.5  Looptijd beslag 
In de enquête onder beslagenen is er gevraagd naar hoe lang er al beslag op het inkomen ligt, deze 
vraag is aan iedereen gesteld en is deels ook ingevuld door personen bij wie het beslag inmiddels voldaan 
is. In het verzoek om informatie aan gerechtsdeurwaarders is specifiek gevraagd naar de looptijd van 
beslagen die in 2015 zijn afgesloten (beëindigd). Helemaal gelijk is de vraagstelling dus niet, maar beide 
geven een redelijke indicatie voor hoe lang een beslag al loopt (tabel 5.6).  
 
Zowel in de enquête als bij de gerechtsdeurwaarders heeft het grootste deel van de beslagen een looptijd 
van minder dan een half jaar. Tegelijkertijd is het aandeel beslagen dat langer dan twee jaar loopt hoger 
dan het aandeel beslagen dat een half jaar tot een jaar, of een jaar tot twee jaar loopt. 
 
Tabel 5.6 

Looptijd beslag 

 
      ENQUÊTE BESLAGENEN BESTAND GERECHTSDEURWAARDERS 

AANTAL PERCENTAGE AANTAL PERCENTAGE 

Minder dan een half jaar 131 33% 19.988  37% 

Ongeveer een half jaar tot 1 jaar 93 23% 9.748  18% 

Ongeveer 1 jaar tot 2 jaar 72 18% 10.092  19% 

Meer dan 2 jaar 107 27% 13.778  26% 

TOTAAL 403 100% 53.607 100% 

 
De looptijd van loonvorderingen is een van de weinige kenmerken uit de gegevens van de belastingdienst 
die in de profielschets gebruikt kunnen worden (tabel 5.7). 
Het aandeel loonvorderingen met een looptijd van ongeveer een jaar of minder (startjaar 2015) komt 
redelijk overeen met het aandeel kortlopende beslagen in de enquête en de gegevens van 
gerechtsdeurwaarders. Het aandeel langlopende loonvorderingen van ongeveer twee jaar of meer 
(startjaar 2013 en ouder) is een stuk lager dan bij de gerechtsdeurwaarders. De belastingdienst heeft 
dan ook meer incassobevoegdheden dan gerechtsdeurwaarders (bv. overheidsvordering) en kan met 
voorrang schulden vereffenen.  
 
Tabel 5.7 

Startjaar loonvordering (peildatum 1 oktober). 

 
BELASTINGDIENST 

AANTAL PERCENTAGE 

2015 61.188 60% 

2014 25.773 25% 

2013 11.509 11% 

2012 3.440 3% 

2011 747 1% 

TOTAAL 102.657 100% 

 



 

!"#$%&'()*&+(,-&('./&0&0 ,x Schulden 30 

Meervoudig beslagenen hebben langer een beslag op hun inkomen liggen dan personen die maar één 
beslag op hun inkomen hebben (tabel 5.8). In totaal 41 procent van de meervoudig beslagenen heeft al 
meer dan twee jaar een verminderd inkomen als gevolg van een beslag op hun inkomen, bij enkelvoudig 
beslagenen is dit 19 procent. Meer dan 60 procent van de enkelvoudig beslagenen is er ook binnen een 
jaar van af, bij meervoudig beslagenen is dit maar een derde. 
 
Tabel 5.8 

Looptijd beslag naar enkelvoudig en meervoudig beslagenen 

 
     ENQUÊTE BESLAGENEN BESTAND GERECHTSDEURWAARDERS 

AANTAL PERCENTAGE AANTAL PERCENTAGE 

Minder dan een half jaar 41 28% 16 13% 

Ongeveer een half jaar tot 1 jaar 47 32% 26 21% 

Ongeveer 1 jaar tot 2 jaar 30 20% 31 25% 

Meer dan 2 jaar 29 19% 52 41% 

TOTAAL 147 100% 125 100% 

 
5.6 Overige claims op inkomen 
Voor personen die moeten rondkomen van een minimaal inkomen zijn toeslagen een belangrijke 
aanvulling op het inkomen. Bij achterstallige betalingen voor belastingen, huur en zorgpremie kunnen 
specifieke schuldeisers (belastingdienst, verhuurder, zorgverzekeraar, kinderopvang) beslag leggen op de 
bijbehorende toeslagen waar de schuldenaar recht op heeft (vb. alleen zorgverzekeraar op zorgtoeslag).  
 
Dit is een van de oorzaken voor de problemen met het garanderen van correcte toepassing van de 
beslagvrije voet in het huidige model. Er zijn in principe geen verschillen tussen enkelvoudig en 
meervoudig beslagenen in hoe het inkomen is opgebouwd (tabel niet getoond), maar wel op welke 
inkomensbestandsdelen beslag ligt. Bij meervoudig beslagenen ligt er relatief vaak beslag op uitkering, 
zorgtoeslag en huurtoeslag (tabel 5.9).  
 
Tabel 5.9 

Op welke inkomensbronnen ligt beslag (meerdere antwoorden mogelijk, excl. anders namelijk en weet ik niet). 

 
ENKELVOUDIG BESLAGENEN MEERVOUDIG BESLAGENEN 

AANTAL PERCENTAGE AANTAL PERCENTAGE 

Salaris / Loon 54 35% 37 28% 

Uitkering 83 53% 87 66% 

Zorgtoeslag 45 29% 55 42% 

Huurtoeslag 19 12% 33 25% 

Kinderopvangtoeslag 3 2% 4 3% 

Kindgebondenbudget 6 4% 11 8% 

 
Wanneer personen om wat voor reden dan ook te veel toeslag hebben ontvangen, kan de Belastingdienst 
het te veel ontvangen bedrag verrekenen met nog te ontvangen toeslagen. Zoals eerder vermeld zijn er 
aanwijzingen dat het onderscheid tussen het verrekenen van toeslagen en een beslag op toeslagen niet 
helemaal duidelijk was voor de deelnemers aan de enquête (zie p. 22).  
 
 



 

!"#$%&'()*&+(,-&('./&0&0 ,x Schulden 31 

In tabel 5.10 staat beslag op inkomen gekruist met de vraag over het verrekenen van toeslagen. 
Vermoedelijk geldt voor een groot gedeelte van de linker kolom dat er geen sprake is van zowel beslag 
als verrekenen, maar slechts van één van beide. Dit is echter niet met zekerheid te zeggen. De rechter 
kolom geeft waarschijnlijk een redelijk betrouwbaar beeld van het minimale aandeel daadwerkelijke 
beslagen op deze toeslagen. Geschat kan dus worden dat minimaal 17 procent van de beslagenen te 
maken heeft met een beslag op de zorgtoeslag. 
 
Tabel 5.10 

Kruistabel beslag op inkomen met verrekenen toeslagen (meerdere antwoorden mogelijk, excl. 'anders' en 'weet niet') 

 
WORDEN ER TOESLAGEN VERREKEND? 

JA NEE 

Salaris / Loon 39% 38% 

Uitkering 56% 52% 

Zorgtoeslag 47% 17% 

Huurtoeslag 25% 6% 

Kinderopvangtoeslag 3% 1% 

Kindgebondenbudget 9% 0% 

 
Een laatste vorm van extra claim op het inkomen die is meegenomen in het onderzoek is de 
bestuursrechtelijke zorgpremie die ingaat bij een achterstallige betaling van de zorgpremie van 6 
maanden. Deze zorgpremie bedraagt 130% van de standaard zorgpremie10. Het Zorginstituut int de 
premie door deze door de werkgever of uitkeringsinstantie in te laten houden op het loon of de uitkering 
(bronheffing).  
 
Meer dan driekwart van de personen met meerdere beslagleggingen op hun inkomen hebben te maken 
met deze bronheffing, tegen minder dan de helft voor personen met één enkel beslag (tabel 5.11). De 
gerechtsdeurwaarders is ook gevraagd of zij gegevens hebben over het aandeel personen dat de 
bestuursrechtelijke zorgpremie betaald, maar hier was vrijwel niets over bekend. 
 
Tabel 5.11 

Aangemeld bij Zorginstituut Nederland vanwege achterstallige zorgpremie 

 
ENKELVOUDIG BESLAGENEN MEERVOUDIG BESLAGENEN 

AANTAL PERCENTAGE AANTAL PERCENTAGE 

Nee 82 53% 31 24% 

Ja, bestuursrechtelijke premie (€153 per maand) 73 47% 100 76% 

TOTAAL 155 100% 131 100% 

 
5.7 Schuldhulpverlening 
Mensen die in de schulden zitten kunnen aankloppen bij schuldhulpverlening voor ondersteuning. In de 
enquête onder beslagenen is gevraagd naar contact met schuldhulpverlening. Dit wil niet meteen zeggen 
dat deze personen in een schuldsaneringstraject zitten of hiervoor in aanmerking komen, het kan ook 
gewoon gaan om een informatievraag. Of iemand daadwerkelijk in de schuldhulpverlening zit is niet 
gevraagd in de enquête.  

                                                
10 per 1 juli veranderd dit in 125% van de gemiddelde zorgpremie 
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In het verzoek om informatie aan gerechtsdeurwaarders is juist alleen gevraagd naar het aandeel 
beslagen waarbij de beslagene gebruik maakt van schuldhulpverlening. De gegevens kunnen dus niet 
worden gecombineerd en worden na elkaar gepresenteerd.  
 
Contact met schuldhulpverlening 
Iets minder dan de helft van de personen die in 2014 of 2015 een beslag op hun inkomen hadden, 
hebben contact gehad met schuldhulpverlening (tabel 5.12). Enkelvoudig en meervoudig beslagenen 
hebben ongeveer even vaak contact gehad met schuldhulpverlening. Meervoudig beslagenen zijn wel 
vaker van plan om (alsnog) contact op te nemen.  
 
Tabel 5.12 

Contact met schuldhulpverlening naar enkelvoudig en meervoudig beslagenen 

 
ENKELVOUDIG BESLAGENEN MEERVOUDIG BESLAGENEN 

AANTAL PERCENTAGE AANTAL PERCENTAGE 

Nee, en ook niet van plan 58 39% 32 25% 

Nee, maar wel van plan 24 16% 34 27% 

Ja 65 44% 61 48% 

TOTAAL 147 100% 127 100% 

 
Of iemand contact gehad heeft met schuldhulpverlening hangt verder niet samen met huishoudenstype of 
de looptijd van het beslag. Contact met schuldhulpverlening hangt wel samen met opleidingsniveau 
(tabel niet getoond). HBO/WO opgeleiden hebben minder vaak contact gehad met schuldhulpverlening en 
zijn dit over het algemeen ook niet van plan.  
 
Bij hogere schulden is er over het algemeen wel vaker contact met schuldhulpverlening en het inkomen 
van de beslagene is ook relevant. Personen met een middelbaar inkomen (€ 800 tot € 1.500 per maand) 
hebben vaker contact met schuldhulpverlening dan personen uit de laagste en hoogste 
inkomenscategorieën (tabel 5.13).  
 

Tabel 5.13 

Contact met schuldhulpverlening naar inkomen 

 <  €800 P.M.   €800 - €1.100  €1.100 - €1.500 > €1.500 P.M. 

Nee, en ook niet van plan 34% 31% 26% 46% 

Nee, maar wel van plan 33% 12% 22% 29% 

Ja 33% 57% 51% 25% 

TOTAAL 100% 100% 100% 100% 
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Gebruik schuldhulpverlening  
Er is voor slechts een klein deel van de gegevens van gerechtsdeurwaarders bekend of degene op wie het 
beslag betrekking heeft gebruik maakt van schuldhulpverlening (13 procent is bekend). Dit gegeven kan 
dus het best als een voorzichtige indicatie worden beschouwd. De indicatie van deze gegevens is dat bij 
15 procent van de beslagen de beslagene gebruik maakt van schuldhulpverlening (tabel 5.14). Dit zou 
betekenen dat ongeveer een derde van de beslagenen die contact hebben (gehad) met 
schuldhulpverlening, ook in een hulpverleningstraject zitten. 
 
Tabel 5.14 

Gebruik schuldhulpverlening 

 AANTAL PERCENTAGE 

wel schuldhulpverlening 3.396 15% 

geen schuldhulpverlening 19.275 85% 

TOTAAL 22.670 100% 

 

5.8 Samenvatting 
x De top drie van schuldeisers bestaat uit: 

1. Zorgverzekeraar 
2. Belastingdienst 
3. Gemeente 

x Van de personen waarbij nu beslag op het inkomen ligt, heeft 40 procent te maken met meer dan één 
lopende vordering. 

x Hoogte van de schuld waarvoor beslag ligt: 
25 procent (+/- 8 procent) van alle beslagen betreft een schuld lager dan € 1.000;  
45 procent (+/- 5 procent) van de beslagen is tussen de € 1.000 en € 5.000; 
30 procent (+/- 10 procent) is hoger dan € 5.000.  

x Meervoudig beslagenen hebben in totaal hogere schulden dan personen die maar één beslag op hun 
inkomen hebben. 

x De hoogte van de schuld hangt niet samen met de hoogte van het inkomen. 
x Meer dan de helft van de beslagen heeft een looptijd van minder dan een jaar. 
x Het aandeel langlopende vorderingen is lager bij de belastingdienst dan bij gerechtsdeurwaarders. 
x Meervoudig beslagenen hebben langer beslag liggen op hun inkomen dan enkelvoudige beslagenen. 
x 47% van de enkelvoudige beslagenen betaalt de bestuursrechtelijke zorgpremie en 76% van de 

meervoudig beslagenen.  
x Ongeveer de helft van de mensen die te maken heeft (gehad) met een beslag heeft contact gehad met 

schuldhulpverlening. 
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6. Kosten voor levensonderhoud 

6.1 Inleiding 
Het laatste onderdeel van profielschets is het onderdeel kosten. In dit hoofdstuk beschrijven we de 
woonsituatie, woonlasten, zorgpremie en (overige) vaste lasten van beslagenen. Deze kenmerken 
hangen sterk samen met huishoudsamenstelling: hoe meer personen in een huishouden hoe hoger de 
kosten. 
 
6.2 Woonlasten 
Voor de meeste huishoudens zijn de woonlasten de belangrijkste maandelijkse uitgavenpost. Het type 
woning bepaalt of een huishouden huur betaald en dus eventueel recht heeft op huurtoeslag, of een 
hypotheek heeft af te betalen. De woonsituatie is zowel in de enquête als in het verzoek aan 
gerechtsdeurwaarders gevraagd. Gerechtsdeurwaarders hadden maar zeer beperkt exacte cijfers over dit 
gegeven, maar konden wel een redelijke schatting geven van het aandeel huurders/kopers (tabel 6.1).  
Op basis van beide bronnen is de inschatting dat 80 procent van de beslagenen in een huurhuis woont.  
 
Tabel 6.1 

Woonsituatie (excl. anders namelijk) 

 
ENQUÊTE BESLAGENEN BESTAND GERECHTSDEURWAARDERS 

AANTAL PERCENTAGE AANTAL PERCENTAGE 

Huurwoning 383 84%  94.236  79% 

Koopwoning 72 16%  24.437  21% 

TOTAAL 455 100% 118.673 100% 

 
Alleenstaanden wonen vaker in een huurwoning dan samenwonenden, het hebben van thuiswonende 
minderjarige kinderen maakt voor de verdeling huur/koop niet uit (tabel 6.2). 
 
Tabel 6.2 

Woonsituatie (excl. anders namelijk) naar huishoudsituatie 

 
ALLEENSTAAND SAMENWONEND 

GEEN KINDEREN WEL KINDEREN GEEN KINDEREN WEL KINDEREN 

Huurwoning 92% 91% 77% 84% 

Koopwoning 8% 9% 23% 16% 

TOTAAL 100% 100% 100% 100% 

 
Huur 
De meeste huurders betalen tussen de € 400 en € 710 per maand aan huur (tabel 6.3). Huishoudens die 
uit meerdere personen bestaan, betalen gemiddeld genomen meer huur. Omvang van de woning zal hier 
de verklarende factor voor zijn. Alleenstaanden met kinderen en samenwonenden zonder kinderen 
betalen ongeveer evenveel huur per maand. 
 
De gerechtsdeurwaarders is ook gevraagd naar de woonlasten per maand, maar deze vraag leverde 
onbetrouwbare resultaten op (zie bijlage 2). De conclusie uit deze gegevens zou zijn dat driekwart van de 
beslagenen helemaal geen woonlasten heeft. Dit is niet waarschijnlijk. 
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Tabel 6.3 

Huur per maand naar huishoudens 

 
ALLEENSTAAND SAMENWONEND 

GEEN KINDEREN WEL KINDEREN GEEN KINDEREN WEL KINDEREN 

Minder dan €400 per maand 24% 12% 13% 9% 

€400 tot €710 per maand 72% 81% 80% 75% 

Meer dan €710 per maand 4% 7% 7% 16% 

Geen huurlasten 0% 0% 2% 1% 

TOTAAL 100% 100% 100% 100% 

 
Hypotheek 
Bij woningeigenaren lijkt er iets meer variatie in de gemiddelde woonlasten te zitten dan bij huurders. Er 
zijn meer kopers met een hypotheek van minder dan € 400 per maand en ook meer kopers met een 
relatief hoge hypotheek van boven de € 800. Dit verschil tussen woonlasten van huurders en kopers kan 
alleen niet rechtstreeks getoetst worden, het is slechts een indicatie.  
 
Gezien het lage aandeel kopers onder de personen die te maken hebben (gehad) met een beslag op het 
inkomen valt er ook geen goede uitsplitsing naar huishoudens te maken voor de woonlasten van kopers.  
 
Tabel 6.4 

Hypotheek per maand 

 AANTAL PERCENTAGE 

Minder dan €400 per maand 18 25% 

€400 tot €600 per maand 24 33% 

€600 tot €800 per maand 13 18% 

€800 tot €1000 per maand 4 6% 

Meer dan €1000 per maand 9 12% 

Geen woonlasten 4 6% 

TOTAAL 72 100% 

 
6.3 Vaste lasten 
Naast de huur/hypotheek bestaan de vaste uitgaven van een huishouden uit een aantal vaste lasten. 
Voor de belangrijkste vaste lasten is deelnemers aan de enquête gevraagd om aan te geven hoeveel zij 
hier ongeveer maandelijks aan kwijt zijn. Veel van deze lasten zijn afhankelijk van het aantal personen in 
een huishouden en dit is duidelijk terug te zien in de resultaten (tabel 6.5). De tabel is geschikt om 
enkele verschillen tussen huishoudens aan te duiden, maar de standaardafwijking is te groot om deze 
waarden te beschouwen als de werkelijke vaste lasten van huishoudens met een beslag in Nederland. 
 
x Alleenstaanden zonder thuiswonende minderjarige kinderen hebben de laagste vaste lasten voor 

gas/water/licht en boodschappen van alle typen huishoudens. 
x Samenwonenden zonder thuiswonende kinderen hebben ook gemiddeld lagere lasten voor 

gas/water/licht dan huishoudens met thuiswonende kinderen (alleenstaand of samenwonend). 
x Samenwonenden met thuiswonende kinderen hebben gemiddeld hogere telefoonrekeningen dan 

huishoudens zonder thuiswonende kinderen (alleenstaand of samenwonend). 
x Er zijn geen (significante) verschillen in servicekosten tussen huishoudens 
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Tabel 6.5 

Gemiddelde vaste lasten naar huishoudens 

 
ALLEENSTAAND SAMENWONEND 

GEEN KINDEREN WEL KINDEREN GEEN KINDEREN WEL KINDEREN 

Gas/water/licht €102 (+/-€5) €186 (+/-€22) €140 (+/-€6) €172 (+/-€10) 

Servicekosten €27 (+/-€5) €15 (+/-€5) €27 (+/-€9) €45 (+/-€10) 

Boodschappen €164 (+/-€9) €266 (+/-€22) €234 (+/-€13) €265 (+/-€22) 

Telefoonrekeningen €41 (+/-€4) €60 (+/-€6) €44 (+/-€4) €65 (+/-€7) 

TOTAAL €296 (+/-€12) €496 (+/-€35) €387 (+/-€19) €483 (+/-€31) 

 
Zorgpremie 
De zorgpremie is een van de belangrijkste (vaste) kosten in een huishouden buiten de woonlasten. Alle 
Nederlanders zijn verplicht om een zorgverzekering af te sluiten, maar de verzekeringspremie wordt lang 
niet altijd betaald. In ieder geval niet onder de groep personen die te maken hebben (gehad) met een 
beslag op hun inkomen. Zoals we al eerder gezien hebben (tabel 5.1), heeft meer dan de helft van de 
beslagenen schulden bij een zorgverzekeraar.  
 
Onderstaande tabel versterkt dit gegeven: meer dan de helft van de personen die in 2014 of 2015 een 
beslag op zijn of haar inkomen had betaald de bestuursrechtelijke zorgpremie van € 153 per maand.  
Er zijn geen (significante) verschillen in zorgpremie tussen huishoudens van verschillende samenstelling. 
Ouderen betalen gemiddeld genomen wel meer zorgpremie dan jongeren.  
 
Tabel 6.6 

Zorgpremie (incl. bestuursrechtelijke zorgpremie)  

 ENQUÊTE BESLAGENEN   BESTAND GERECHTSDEURWAARDERS 

 AANTAL PERCENTAGE   AANTAL PERCENTAGE 

Minder dan €117 90 19%  Minder dan €117 10.988 45% 

€117 tot €125 59 13%  €117 tot €153 9.415 38% 

€125 tot €140 41 9%     

Meer dan €140 33 7%     

€153 per maand 244 52%  €153 per maand 4.268 17% 

TOTAAL 467 100%  TOTAAL 24.670 100% 

 
Er zijn bij gerechtsdeurwaarders weinig gegevens beschikbaar op geaggregeerd niveau over de 
zorgpremie van personen met een inkomensbeslag. Voor iets meer dan 10 procent van de beslagen zijn 
exacte aantallen bekend, voor meer dan 80 procent van de beslagen hebben de gerechtsdeurwaarders 
aangegeven dat er helemaal geen gegevens bekend zijn. In de gegevens die wij wel hebben ontvangen 
van gerechtsdeurwaarders is het aandeel beslagenen dat de bestuursrechtelijke zorgpremie betaalt  
17 procent, tegenover de 52 procent in de enquête beslagenen. Het lijkt erop dat het ontbreken van 
informatie over de zorgpremie bij gerechtsdeurwaarders zorgt voor een behoorlijke onderschatting van 
het aantal beslagenen dat de bestuursrechtelijke zorgpremie betaalt.  
 
Overige vaste lasten 
Ten slotte zijn er nog een aantal overige vaste lasten die meer context afhankelijk zijn, zoals kosten voor 
woon-werkverkeer, kinderopvang en alimentatie. Voor de personen die met deze kosten te maken 
hebben zijn ze zeer relevant, maar niet iedereen heeft ze (tabel 6.7).  
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x Huishoudens (alleenstaanden en samenwonenden) met minderjarige kinderen hebben vaker kosten 
voor kinderopvang en/of studiekosten kinderen dan huishoudens zonder minderjarige kinderen. Dat er 
ook huishoudens zonder minderjarige kinderen zijn die deze kosten hebben valt te verklaren uit 
bijvoorbeeld meebetalen aan kinderopvang van kinderen die bij (gescheiden) partner wonen, of 
kinderopvang kleinkinderen en bijdrage aan studiekosten van meerderjarige kinderen. 

x Alleenstaanden zonder thuiswonende kinderen hebben het vaakst vaste lasten voor ziekte, deze groep 
is gemiddeld genomen ook ouder. 

x Samenwonenden met thuiswonende kinderen hebben vaker vaste lasten voor woon-werkverkeer dan 
alleenstaanden zonder kinderen. 

 
Tabel 6.7 

overige vaste lasten naar huishoudens 

 
ALLEENSTAAND SAMENWONEND 

GEEN KINDEREN WEL KINDEREN GEEN KINDEREN WEL KINDEREN 

Woon-werk verkeer 40% 65% 56% 64% 

Kinderopvang 4% 35% 9% 32% 

Alimentatie 12% 3% 8% 19% 

Studiekosten kinderen 4% 39% 14% 43% 

Kosten voor ziekte 74% 48% 65% 47% 

 
6.4 Samenvatting 
x 80 procent van de beslagenen woont in een huurhuis. 
x Alleenstaanden wonen vaker in een huurhuis dan samenwonenden. 
x Ongeveer 5 procent van de beslagenen betaald meer dan € 710,- huur per maand. 
x De gemiddelde hypotheeklasten liggen hoger, ongeveer 20 procent betaald meer dan € 800,- 

hypotheek per maand. 
Zorgpremie 
x Ongeveer één op de vijf beslagenen betaald minder dan € 117,- zorgpremie, de helft betaald de 

bestuursrechtelijke premie van € 153,- per maand. 
Overige vasten lasten 
x Alleenstaanden zonder minderjarige kinderen hebben de laagste vaste lasten voor gas/water/licht en 

boodschappen van alle typen huishoudens. 
x Samenwonenden zonder minderjarige kinderen hebben ook gemiddeld lagere lasten voor 

gas/water/licht dan huishoudens (alleenstaand of samenwonend) met minderjarige kinderen. 
x Samenwonenden met minderjarige kinderen hebben gemiddeld hogere telefoonrekeningen dan 

huishoudens (alleenstaand of samenwonend) zonder minderjarige kinderen. 
x Huishoudens (alleenstaanden of samenwonenden) met minderjarige kinderen hebben vaker kosten 

voor kinderopvang en/of studiekosten kinderen. 
x Alleenstaanden zonder minderjarige kinderen hebben het vaakst vaste lasten voor ziekte, deze groep 

is gemiddeld genomen ook ouder. 
x Samenwonenden met thuiswonende kinderen hebben vaker vaste lasten voor woon-werkverkeer dan 

alleenstaanden zonder kinderen.
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Bijlage 1. Verantwoording dataverzameling 

De dataverzameling in de tweede fase van het onderzoek bestaat uit drie onderdelen: de enquête 
beslagenen die is verspreid onder panelleden van I&O en Panelclix; de gegevens uitvraag aan de 
Belastingdienst en het verzoek om gegevens dat is verspreid onder gerechtsdeurwaarders. 
 
Enquête beslagenen 
Op basis van de oriëntatie is een online vragenlijst11 opgesteld. De vragenlijst is verspreid onder twee 
panels: het I&O panel en het panel van Panelclix. Het I&O panel is volledig benaderd en Panelclix heeft 
een selectie gemaakt op panelleden met een gezinsinkomen van onder de 30.000 euro. Panelleden zijn 
uitgenodigd per email en er is 1 herinnering verstuurd. De vragenlijst heeft 3 weken online gestaan. 
 
Respons 
Het streven was om binnen het I&O panel een respons van 10.000 personen te halen, uitgaande van een 
aandeel van 2% huishoudens met een inkomensbeslag zou dit dan resulteren in een netto respons van 
200 beslagenen. Voor het Panelclix gedeelte was de verwachting vooraf een netto respons van 500 
beslagenen uit een initiële respons van 20.000 panelleden. 
 
In totaal zijn er 25.485 personen begonnen aan de vragenlijst (bruto respons), waarvan 8.925 via het 
I&O panel en 16.560 via Panelclix. Deze respondenten kregen eerst een aantal selectievragen om te 
bepalen of zij wel behoren tot de doelgroep: personen bij wie zelf - of bij een huisgenoot - er in 
2014/2015 beslag heeft gelegen op een inkomensbron. Op basis van de selectie hebben er uiteindelijk 
479 personen de vragenlijst helemaal - of grotendeels - ingevuld, waarvan 54 via het I&O Panel en 425 
via Panelclix. Met name onder het I&O panel was het aandeel beslagenen lager dan verwacht.  
 
Representativiteit 
Leeftijd, geslacht en opleidingsniveau van de panelleden die aan de vragenlijst zijn begonnen (bruto 
respons) zijn voor zowel het I&O gedeelte als het Panelclix gedeelte bekend. In het I&O Panel gedeelte 
van de bruto respons zijn ouderen duidelijk oververtegenwoordigd (tabel b1.1). Het gedeelte afkomstig 
van Panelclix komt dichter bij de landelijke verdeling. In totaal zitten er meer ouderen en minder 
jongeren in de bruto respons dan gemiddeld in de Nederlandse bevolking. Dit zegt echter nog niets over 
hoe vaak ouderen te maken hebben met een beslag op hun inkomen. 
 
Tabel b1.1 

Leeftijdsverdeling bruto-respons (I&O panel, Panelclix en totaal) en Nederland 

LEEFTIJD I&O PANEL PANELCLIX TOTAAL NEDERLAND 

18-29 2% 20% 14% 19% 

30-44 10% 20% 17% 24% 

45-59 31% 31% 31% 28% 

60+ 56% 29% 39% 30% 

TOTAAL 100% 100% 100% 100% 

 
  

                                                
11 De vragenlijst is opgenomen in bijlage 5 
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In het I&O Panel zijn mannen oververtegenwoordigd, bij Panelclix is het precies andersom (tabel b1.2). 
In totaal zijn vrouwen nog steeds oververtegenwoordigd in de bruto-respons ten opzichte van het 
landelijk gemiddelde. 
 
Tabel b1.2 

Verdeling naar geslacht in bruto-respons (I&O panel, Panelclix en totaal) en Nederland 

GESLACHT I&O PANEL PANELCLIX TOTAAL NEDERLAND 

man 60% 33% 42% 50% 

vrouw 41% 67% 58% 50% 

TOTAAL 100% 100% 100% 100% 

 
Personen met alleen lager onderwijs zijn in beide panels zwaar ondervertegenwoordigd (tabel b1.3), 
maar dat is een meer algemeen probleem: de groep is niet goed bereikbaar voor onderzoeksdoeleinden. 
In het I&O Panel zijn verder hoger opgeleiden oververtegenwoordigd en in het Panelclix gedeelte zijn 
deze juist ondervertegenwoordigd. De totale bruto-respons komt redelijk overeen met de landelijke 
verdeling. 
 
Tabel b1.3 

Hoogst voltooide opleiding in bruto-respons (I&O panel, Panelclix en totaal) en Nederland 

OPLEIDING I&O PANEL PANELCLIX TOTAAL NEDERLAND 

basisonderwijs 1% 3% 2% 11% 

VMBO, LBO, MAVO 19% 34% 28% 22% 

MBO 20% 32% 28% 31% 

HAVO/VWO  11% 11% 11% 9% 

HBO/WO 50% 18% 29% 27% 

Anders  0% 1% 1% 1% 

TOTAAL 100% 100% 100% 100% 

 
Gegevens Belastingdienst 
In de oriëntatie fase van het onderzoek is er gesproken met de Belastingdienst over de vraag hoe een 
profiel op te stellen van personen bij wie de Belastingdienst een vordering op het inkomen heeft 
(vereenvoudigd derdenbeslag). Uitkomst van de gesprekken was dat onze contactpersoon niet met 
zekerheid kon zeggen welke gegevens de Belastingdienst kon aanleveren. Besloten is toen om het 
verzoek aan de Belastingdienst zo compleet mogelijk te formuleren in een wensenlijst (bijlage 4).  
 
De informatie uit de wensenlijst kon slechts ten dele worden opgeleverd. Totaalcijfers over 
loonvorderingen (aantallen, startjaar, bedragen en processtappen) zijn wel beschikbaar, maar kenmerken 
van de personen op wie de loonvorderingen van toepassing zijn niet. De gegevens van de belastingdienst 
kunnen derhalve slechts in zeer beperkte mate gebruikt worden voor de profielschets. 
 
Gegevens gerechtsdeurwaarders 
Het verzoek om informatie aan de gerechtsdeurwaarders is - net als bij de Belastingdienst - breed 
geformuleerd omdat op voorhand niet duidelijk was welke gegevens beschikbaar zijn in de systemen van 
gerechtsdeurwaarders. Bij gerechtsdeurwaarders speelt daarbij dat niet alle kantoren gebruik maken van 
hetzelfde systeem. De wensenlijst voor gerechtsdeurwaarders is verstuurd als een invoerbestand in Excel 
formaat (bijlage 3).  
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Voor dit format is gekozen als compromis tussen volledig open (zoals de wensenlijst voor de 
Belastingdienst) en volledig gesloten (geprogrammeerd invoerscherm). Het liet de mogelijkheid open om 
gegevens (deels) op basis van schattingen in te vullen. 
Via de KBvG hebben wij een overzicht van deurwaarderskantoren in Nederland ontvangen met één of 
meerdere contactpersonen (gerechtsdeurwaarders) per kantoor. Al deze 372 contactpersonen hebben 
een aankondiging van het onderzoek ontvangen van het Ministerie van Sociale Zaken en 
Werkgelegenheid. Het invoerbestand werd verstuurd per email en er is 1 herinnering verstuurd. De 
contactpersonen zijn daarnaast telefonisch benaderd om hen te motiveren tot deelname. De grootste 
deurwaarderskantoren zijn extra benaderd. 
 
Respons 
In het totaal hebben 18 gerechtsdeurwaarderskantoren een invoerbestand met gegevens opgestuurd. 
Deze deelnemende kantoren vertegenwoordigen in totaal 59 vestigingen waar 227 (Toegevoegd 
Kandidaat, TK-) gerechtsdeurwaarders werkzaam zijn. De deelnemende gerechtsdeurwaarders 
vertegenwoordigen iets minder dan een kwart van alle (TK-)gerechtsdeurwaarders in Nederland12. 
 
De respons was lager dan waar vooraf op gehoopt was. Uit de telefonische motivatieronde en uit de 
reacties kwamen een aantal redenen naar voren van gerechtsdeurwaarders om niet deel te nemen aan 
het onderzoek. Deze staan hieronder toegelicht. 
 
x Te veel informatie gevraagd: hoewel in de uitnodiging expliciet werd vermeld dat het niet verwacht 

werd dat alle informatie beschikbaar zou zijn en dat alle gegevens welkom waren, heeft de omvang 
van de gevraagde informatie toch afgeschrikt. 

x Digitaal Beslagregister: de gevraagde informatie heeft een sterke overlap met de informatie die door 
gerechtsdeurwaarders wordt gebruikt voor het vaststellen van de beslagvrije voet. Inkomensbeslagen 
en de beslagvrije voet worden per 1 januari 2016 geregistreerd in het Digitaal Beslagregister. Veel 
deurwaarders verwijzen naar het register voor de gevraagde informatie, ook al is de informatie daarin 
niet beschikbaar. 

x Geen tijd: Het verzoek om informatie is verstuurd in december. Voor gerechtsdeurwaarders is dit de 
drukste tijd van het jaar. Hoewel de periode waarin bestanden konden worden aangeleverd is opgerekt 
tot half januari heeft de timing de respons waarschijnlijk negatief beïnvloed.  

x Niet (geaggregeerd) beschikbaar: Bij veel - met name kleinere - gerechtsdeurwaarders is er geen 
systeem of database waarin kenmerken van de personen op wie een beslag van toepassing is staan 
opgeslagen. Vaak staat deze informatie alleen in individuele dossiers en is aggregeren tot het 
gevraagde niveau (een totaalbestand) een te tijdrovende klus. 

 
Representativiteit 
Op basis van het aantal gerechtsdeurwaarders dat werkzaam is bij de kantoren die gegevens hebben 
aangeleverd is de inschatting dat het totaalbestand dat gebruikt is voor analyse informatie bevat van 
ongeveer een kwart van het totaal aantal loonbeslagen dat gelegd is door gerechtsdeurwaarders in 
Nederland. Zonder informatie over het marktaandeel van de deelnemende kantoren is dit echter niet met 
zekerheid te zeggen. 
Daarbij hebben de meeste gerechtsdeurwaarders de gevraagde informatie slechts ten dele kunnen 
leveren. De 'vulling' varieert van 1 vraag beantwoord, tot alle vragen beantwoord. Het aantal beslagen bij 
de gerechtsdeurwaarders varieert van 10 in totaal, tot meer dan 110.000. Ongeveer de helft van de 
kantoren heeft het bestand ingevuld op basis van exacte aantallen, de andere helft heeft een zo goed 
mogelijke schatting van de gevraagde informatie gemaakt.  
                                                
12 In totaal zijn er zijn er 918 (TK-)gerechtsdeurwaarders in Nederland (KBvG jaarverslag 2014). 
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Bijlage 2. Verantwoording analyse gegevens gerechtsdeurwaarders 

Respons 
In het totaal hebben 18 gerechtsdeurwaarderskantoren een invoerbestand met gegevens opgestuurd. 
Deze deelnemende kantoren vertegenwoordigen in totaal 59 vestigingen waar 227 (Toegevoegd 
Kandidaat-) gerechtsdeurwaarders werkzaam zijn. De deelnemende gerechtsdeurwaarders 
vertegenwoordigen iets minder dan een kwart van alle (TK-)gerechtsdeurwaarders in Nederland13. 
 
Beslagen 
De meeste deurwaarders die gegevens hebben gestuurd hebben in ieder geval het totaal aantal lopende 
beslagen en personen doorgegeven. De variatie tussen deelnemende kantoren is enorm groot. Het 
kleinste kantoor heeft minder dan 10 lopende beslagen, terwijl het grootste kantoor er meer dan 110 
duizend heeft. Hieronder is een overzicht van het totaal aantal beslagen dat de deelnemende kantoren 
vertegenwoordigen (deels gebaseerd op schattingen van de kantoren zelf). 
 

Tabel b2.1  

Totale omvang beslagen en schulden deurwaarderskantoren 

 TOTAAL OP BASIS VAN AANTAL KANTOREN 

Totaal aantal afgesloten beslagen 2014 76.013 beslagen 16 

- omvang schuld afgesloten beslagen 2014 €173.199.000 9 

Totaal aantal afgesloten beslagen 2015 76.180 beslagen 16 

- omvang schuld afgesloten beslagen 2015 €166.411.000 9 

Totaal aantal lopende loonbeslagen 170.305 17 

- omvang schuld lopende loonbeslagen €1.005.005.000 12 

Totaal aantal personen met loonbeslag 125.012 14 

 
Ongeveer de helft van de deelnemende kantoren heeft zowel het aantal beslagen als de totale omvang 
van de schuld van die beslagen doorgegeven. Op basis van deze gegevens is de gemiddelde omvang van 
de (afgesloten) beslagen en de gemiddelde schuld per persoon uit te rekenen. Deze staan hieronder 
weergegeven. De minimale en maximale gemiddelde schuld/beslag onder de deelnemende kantoren staat 
ook vermeld.  
 
Tabel b2.2  

Gemiddelde omvang schuld beslagen deurwaarderskantoren 

 TOTAAL MINIMUM MAXIMUM 

Gemiddelde schuld beslagen 2014 €3.694 per beslag €667 per beslag €6.714 per beslag 

Gemiddelde schuld beslagen 2015 €3.467 per beslag €750 per beslag €28.529 per beslag 

Gemiddelde schuld lopende beslagen €6.091 per beslag €750 per beslag €28.5294 per beslag 

Gemiddelde schuld per persoon €8.643 per persoon €917 per persoon €30.3125 per persoon 

 
  

                                                
13 In totaal zijn er zijn er 918 (TK-)gerechtsdeurwaarders in Nederland (KBvG jaarverslag 2014). 
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Kenmerken beslagen 
 
Introductie 
In dit hoofdstuk worden de gegevens die wij van de gerechtsdeurwaarders hebben ontvangen uitgebreid 
beschreven. Gerechtsdeurwaarders is om een tiental uitsplitsingen van de lopende loonbeslagen 
gevraagd en de deurwaarders konden daarbij exacte aantallen of schattingen geven. Niet alle 
deurwaarders hebben bij elk kenmerk exacte aantallen of een schatting doorgegeven, in die zin is het 
totaalbestand gefragmenteerd. Veel deurwaarders hebben aangegeven dat de gevraagde gegevens alleen 
in individuele dossiers staan, niet geaggregeerd in een databestand. Dit is een van de redenen waarom 
de respons minder is dan gehoopt. Om toch zo veel mogelijk van de aangeleverde gegevens te gebruiken 
worden er in dit hoofdstuk per kenmerk meerdere resultaten weergegeven: 
 
A Exact: verdeling over de verschillende antwoordcategorieën (kolompercentage) op basis van exacte 

aantallen in de aangeleverde bestanden. 
B Schatting: verdeling over de verschillende antwoordcategorieën (kolompercentage) op basis van de 

combinatie van exacte aantallen en geschatte verdeling in de aangeleverde bestanden. Deze 
schattingen zijn omgerekend naar exacte aantallen aan de hand van het opgegeven totaal aantal 
lopende beslagen van het kantoor.  

C + N.B.: bij de meeste kenmerken konden deurwaarders aangeven voor welk deel van de lopende 
beslagen er geen gegevens over dit kenmerk beschikbaar waren, het percentage niet beschikbaar zegt 
iets over hoe goed een kenmerk geregistreerd wordt in de systemen van gerechtsdeurwaarders. 

D Percentage Totale N: het aandeel beslagen waarvoor wij een gegeven hebben in verhouding tot het 
totaal aantal beslagen waarvoor wij überhaupt gegevens hebben (de totaalaantallen in tabel b2.1).  

 
Looptijd 
Voor 62 procent van de in 2015 door een van de deelnemende deurwaarderskantoren afgesloten 
loonbeslagen hebben wij exacte gegevens over de looptijd gekregen, voor 70 procent van de afgesloten 
beslagen hebben wij het exacte aantal of een schatting.  
 
Tabel b2.3  

Looptijd in 2015 afgesloten beslagen 

 EXACT SCHATTING 

- minder dan 1/2 jaar 39% 37% 

- 1/2 jaar - 1 jaar 17% 18% 

- 1-2 jaar 18% 19% 

- meer dan 2 jaar 25% 26% 

TOTAAL AANTAL 47.053 53.607 

PERCENTAGE TOTALE N. 62% 70% 

 
Omvang totale schuld 
Het aandeel lopende beslagen in het bestand waar wij gegevens over de totale omvang van de schuld 
hebben loopt van 85 procent exact en exclusief de categorie 'niet bekend' tot 94 procent voor schattingen 
inclusief 'niet bekend'. De resultaten verschillen nauwelijks tussen exact en schatting en de 
betrouwbaarheid (zowel intern als extern) is hoog. 
 
 



 

!"#$%&'()*&+(,-&('./&0&0 ,x Bijlage: Verantwoording analyse gegevens gerechtsdeurwaarders 46 

De tabel roept echter vragen op in vergelijking met de berekende gemiddelde schuld van lopende 
beslagen uit tabel b2.2. Een gemiddelde schuld per beslag van ongeveer € 6.000 is moeilijk te rijmen 
met onderstaande tabel, waarin bijna 90% van de lopende beslagen onder de € 5.000 zit. Een mogelijke 
verklaring is dat er een klein gedeelte extreem hoge beslagen is die het gemiddelde vertekenen. Zonder 
informatie van individuele beslagen is dit echter niet goed te controleren. 
 
Tabel b2.4  

Omvang totale schuld 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

lager dan €500 13% 12% 12% 12% 

€500 tot €1.000 21% 20% 20% 19% 

€1.000 tot €2.000 28% 26% 27% 26% 

€2.000 tot €5.000 26% 24% 25% 24% 

€5.000 tot €10.000 7% 7% 8% 8% 

€10.000 tot €20.000 2% 2% 4% 4% 

meer dan €20.000 4% 4% 4% 4% 

niet bekend  5%  4% 

TOTAAL AANTAL 145.549 152.449 153.323 160.223 

PERCENTAGE TOTALE N 85% 90% 90% 94% 

 
Soort inkomen 
Het aandeel lopende beslagen in het bestand waar wij gegevens over het type inkomen van hebben is 
aanmerkelijk lager dan dat van de hoogte van de schuld. Voor 40 procent van de beslagen in het bestand 
is het soort inkomen bekend (exact of schatting), ongeveer 70 procent inclusief de restcategorie.  
 
Bijzonderheid is wel dat er bij soort inkomen geen categorie 'niet bekend' was maar een categorie 
'overige'. Meer dan 40 procent van de beslagen heeft betrekking op een inkomen anders dan 
loon/uitkering. Inkomen uit dienstverband en bijstand zijn de grootste categorieën. 
 
Tabel b2.5  

Soort inkomen waar beslag op is gelegd 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

uit dienstverband 40% 23% 40% 23% 

WW 8% 4% 8% 5% 

WIA / WAJONG 13% 8% 13% 8% 

Bijstand 32% 18% 32% 18% 

AOW 6% 3% 6% 3% 

overige  44%  43% 

TOTAAL AANTAL 68.690 122.712 70.582 124.610 

PERCENTAGE TOTALE N 40% 72% 41% 73% 
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Hoogte inkomen 
Van iets meer dan de helft van de beslagen waarover de deurwaarders gegevens aangeleverd hebben 
weten we exact om welke inkomenscategorie het gaat. Voor ongeveer een derde van de beslagen hebben 
de deurwaarders aangegeven dat de hoogte van het inkomen niet bekend is en van het resterende deel 
zijn geen gegevens beschikbaar.  
 
In de schatting exclusief 'niet bekend' is aandeel hogere inkomens iets groter (5 procent) dan dat bekend 
is uit exacte aantallen (2 procent).     
 
Tabel b2.6  

Hoogte inkomen waar beslag op is gelegd 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

Minder dan €600 per maand 15% 9% 14% 9% 

€600 tot €800 per maand 10% 6% 9% 6% 

€800 tot €1.100 per maand 41% 26% 39% 25% 

€1.100 tot €1.500 per 
maand 

23% 14% 23% 15% 

€1.500 tot €2.000 per 
maand 

9% 6% 10% 6% 

€2.000 of meer per maand 2% 2% 5% 3% 

niet bekend  37%  35% 

TOTAAL AANTAL 89.333 142.161 97.098 149.926 

PERCENTAGE TOTALE N 52% 83% 57% 88% 

 
Hoogte inkomen partner 
De gegevens over het inkomen van de partner zijn minder betrouwbaar dat die van het inkomen waarop 
beslag is gelegd. Voor minder dan de helft van de beslagen in het bestand zijn exacte aantallen of een 
schatting beschikbaar. Verder is voor ongeveer 40 procent van de beslagen het inkomen 'niet bekend'.  
Op basis van de exacte aantallen zou geconcludeerd moeten worden dat vrijwel geen enkele beslagene 
een partner met inkomen heeft. Logischer is om te vooronderstellen dat eventuele partners meestal geen 
'relevant' inkomen hebben voor het beslag zelf, of dat dit gegeven niet bekend is. 
 
Tabel b2.7  

Hoogte inkomen waar beslag op is gelegd 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

geen 1% 0% 1% 1% 

Minder dan €600 per maand 97% 58% 89% 56% 

€600 tot €800 per maand 1% 1% 2% 1% 

€800 tot €1.100 per maand 1% 0% 2% 1% 

€1.100 tot €1.500 per 
maand 

1% 0% 2% 1% 

€1.500 tot €2.000 per 
maand 

0% 0% 2% 1% 

€2.000 of meer per maand 0% 0% 3% 2% 

niet bekend  40%  38% 

TOTAAL AANTAL 71.548 118.979 78.213 125.644 

PERCENTAGE TOTALE N 42% 70% 46% 74% 
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Woonsituatie 
De woonsituatie van beslagenen is vrijwel niet beschikbaar in de gegevens van de gerechtsdeurwaarders. 
De verdeling in onderstaande tabel berust dus vrijwel volledig op inschattingen. Oorzaak voor de 
beperkte beschikbaarheid is waarschijnlijk dat koop of huur geen directe invloed heeft op de berekening 
van de hoogte van het beslag. 
 
Tabel b2.8  

Woonsituatie 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

huurwoning 98% 4% 79% 74% 

koopwoning 2% 0% 21% 19% 

niet bekend  96%  6% 

TOTAAL AANTAL 315 8.415 118.673 126.773 

PERCENTAGE TOTALE N 0% 5% 70% 74% 

 
Woonlasten 
De beschikbaarheid van gegevens over woonlasten is vergelijkbaar met die van hoogte inkomen partner. 
Voor minder dan de helft van beslagen waar wij gegevens van hebben zijn exacte gegevens beschikbaar 
en daarnaast geven de deurwaarders ook aan dat bij ongeveer 40 procent van de beslagen in hun 
bestanden dit gegeven niet beschikbaar is. 
 
Net als bij hoogte inkomen partner lijken de gegevens zelf eerder te duiden op een type indeling 'niet 
relevant' of 'niet beschikbaar' dan een weergave van de daadwerkelijke woonlasten. Het is immers vrij 
onwaarschijnlijk dat meer dan driekwart van alle personen met een inkomensbeslag geen woonlasten 
heeft. 
 
Tabel b2.9  

Woonlasten 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

geen 83% 49% 76% 47% 

lager dan € 400 4% 2% 4% 3% 

€ 400 - € 710 11% 7% 14% 9% 

€ 710 of hoger 2% 1% 5% 3% 

niet bekend  41%  39% 

TOTAAL AANTAL 71.358 120.236 78.016 126.901 

PERCENTAGE TOTALE N 42% 71% 46% 75% 

 
Huurtoeslag 
Gegevens over eventuele huurtoeslag die de beslagene ontvangt zijn in dezelfde mate beschikbaar als 
gegevens over woonlasten. Exacte aantallen of schattingen over wel/niet voor minder dan de helft van de 
beslagen en daarnaast bijna 40 procent 'niet bekend'.  
 
De inschatting sluit wel redelijk aan bij de gegevens over woonlasten die bij deurwaarders bekend zijn: 
De inschatting exc. 'niet bekend' voor woonlasten gaat uit van zo'n 19 procent beslagenen met in ieder 
geval meer dan € 400 woonlasten per maand en 14 procent beslagenen die huurtoeslag ontvangen.  
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Tabel b2.10  

Huurtoeslag 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

wel huurtoeslag 8% 5% 14% 9% 

geen huurtoeslag 92% 56% 86% 55% 

niet bekend  38%  36% 

TOTAAL AANTAL 73.953 120.210 80.933 127.190 

PERCENTAGE TOTALE N 43% 71% 48% 75% 

 
Zorgpremie 
Er zijn bij gerechtsdeurwaarders vrijwel geen gegevens beschikbaar op geaggregeerd niveau over de 
zorgpremie van personen met een inkomensbeslag. Voor iets meer dan 10 procent van de beslagen zijn 
exacte aantallen bekend, voor meer dan 80 procent van de beslagen hebben de deurwaarders 
aangegeven dat deze gegevens niet bekend zijn. 
 
Tabel b2.11  

Zorgpremie 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

lager dan € 117,00 56% 9% 45% 8% 

€ 117 - € 153 24% 4% 38% 7% 

€ 153 of hoger 21% 3% 17% 3% 

niet bekend  85%  81% 

TOTAAL AANTAL 19.027 124.355 24.670 129.998 

PERCENTAGE TOTALE N 11% 73% 14% 76% 

 
Bestuurlijke Zorgpremie 
Vrijwel geen gerechtsdeurwaarder heeft gegevens aangeleverd over eventuele registratie bij 
Zorginstituut Nederland en dus of de beslagene de bestuursrechtelijke zorgpremie betaald. Dit gegeven is 
niet beschikbaar of staat alleen in individuele dossiers. 
 
Tabel b2.12 

Huurtoeslag 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

wel bestuurlijke zorgpremie 22% 22% 23% 23% 

geen bestuurlijke 
zorgpremie 

78% 78% 77% 77% 

niet bekend  0%  0% 

TOTAAL AANTAL 2.010 2.010 8.241 8.241 

PERCENTAGE TOTALE N 1% 1% 5% 5% 
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Schuldhulpverlening 
Voor Schuldhulpverlening geldt vrijwel hetzelfde als voor de bestuurlijke zorgpremie. Het is niet 
beschikbaar op geaggregeerd niveau, het is hooguit in dossiers te vinden. 
 
Tabel b2.13  

Schuldhulpverlening 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

wel schuldhulpverlening 13% 13% 15% 15% 

geen schuldhulpverlening 87% 87% 85% 85% 

niet bekend  0%  0% 

TOTAAL AANTAL 21.916 21.916 22.670 22.714 

PERCENTAGE TOTALE N 13% 13% 13% 13% 

 
Beslagvrije voet 
Er zijn weinig exacte gegevens beschikbaar over de hoogte van de vastgestelde beslagvrije voet. Het 
meenemen van de beslagen van deurwaarders die een inschatting hebben gegeven verdubbeld het 
aandeel waarvoor de beslagvrije voet bekend is tot boven de 20 procent van het totaal aantal 
aangeleverde beslagen. Daarnaast is er een aanzienlijk deel beslagen waarvoor de gerechtsdeurwaarders 
aangeven dat de hoogte niet bekend is (op geaggregeerd niveau).  
 
Bij de beslagen waarvoor exacte aantallen beschikbaar zijn is de hoogte van de beslagvrije voet vaker 
lager dan het normbedrag vastgesteld dan hoger. Wanneer de schattingen worden meegenomen dan is 
de beslagvrije voet juist iets vaker hoger dan het normbedrag. Exact en inschatting lopen hier behoorlijk 
uiteen. 
 
Tabel b2.14  

Beslagvrije voet 

 EXACT + N.B. SCHATTING + N.B. 

op 0 gesteld 6% 4% 4% 3% 

lager dan normbedrag 17% 10% 13% 10% 

normbedrag 62% 38% 64% 46% 

hoger dan normbedrag 15% 9% 20% 15% 

niet bekend  39%  27% 

TOTAAL AANTAL 19.091 31.526 36.186 49.543 

PERCENTAGE TOTALE N 11% 19% 21% 29% 
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Conclusie 
 
Bedrijfseconomisch relevante gegevens best beschikbaar 
Het is niet verbazingwekkend dat het kenmerk waar de meeste gegevens van beschikbaar zijn de totale 
hoogte van de schuld is. Dit is van direct (bedrijfs-)economische waarde en zal wellicht ook bij interne 
monitoring van de bedrijfsvoering gebruikt worden. Gerelateerde gegevens als looptijd van beslagen en 
de hoogte van het inkomen waar beslag op is gelegd zijn ook behoorlijk goed beschikbaar op 
geaggregeerd niveau.  
 
Gegevens relevant voor berekening beperkt beschikbaar, grotere mate van onzekerheid 
Gegevens die bedrijfseconomisch niet direct interessant zijn, maar die wel relevant zijn voor de 
berekening van de beslagvrije voet zijn in de meeste gevallen nog beperkt beschikbaar, maar dan wel 
met een grote groep 'niet bekend'. Voorbeelden zijn hoogte inkomen partner, woonlasten en huurtoeslag.  
 
De hoogte van de zorgpremie en of de beslagvrije voet zelf dat lager of hoger dan het normbedrag is 
vastgesteld zijn slechts voor een klein deel van de beslagen op geaggregeerd niveau bekend, 
bijzonderheden als bestuurlijke zorgpremie en schuldhulpverlening vrijwel niet.  
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Bijlage 3. Wensenlijst bestand gerechtsdeurwaarders 

Het informatieverzoek aan de gerechtsdeurwaarders bestond uit een aanbiedingsbrief en een 
excelbestand dat per email werd verstuurd. Beide zijn hieronder weergegeven. 
 
Aanbiedingsbrief 
 
Geachte heer, mevrouw, 
 
Voor het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid voert I&O Research op dit moment een 
onderzoek uit om een profielschets te maken van mensen die te maken krijgen met een beslag op hun 
loon of uitkering. De gegevens die uit het onderzoek komen, worden gebruikt om het systeem om de 
beslagvrije voet te berekenen te vereenvoudigen. 
 
Wat vragen wij van u 
Voor de uitvoering van dit onderzoek hebben wij uw hulp nodig. U bent immers één van de partijen die 
beslag kan leggen op loon of uitkering. Wij zouden graag van u gegevens willen over: 
x Het totaal aantal lopende beslagen op lonen en uitkeringen dat uw kantoor uitvoert 
x Kenmerken van deze lopende loonvorderingen  
x Het totaal aantal in 2014 en 2015 door uw kantoor afgesloten/beeindigde beslagen op lonen en 

uitkeringen  
x Kenmerken van deze lopende loonvorderingen  
x Kenmerken van de beslagenen en het huishouden waar de beslagenen deel uitmaken 
 
Wij realiseren ons dat niet alle informatie bij iedereen beschikbaar zal zijn en ook dat het wellicht moeilijk 
is om dit uit de systemen/bestanden te halen. Toch vragen wij u te kijken wat mogelijk is en zo goed als 
mogelijk informatie aan te leveren. Vanzelfsprekend zullen we uiterst zorgvuldig omgaan met de 
verstrekte informatie.  
 
Het proces 
U ontvangt volgende week per e-mail een bestand waarin exact wordt aangegeven wat wij graag van u 
willen ontvangen, bijv. om welke kenmerken het gaat en welke uitsplitsingen. U kunt dit bestand vullen 
waarbij er de nodige ruimte is voor toelichting op de geleverde gegevens. 
Indien het voor u niet geheel duidelijk of lastig is de gewenste gegevens aan te leveren, kunt u contact 
opnemen met I&O Research om in overleg te kijken wat wel mogelijk is. 
 
Wij hopen van harte op uw deelname aan ons onderzoek. 
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Inhoud bestand 
Onderstaande gegevens staan in het bestand dat is opgestuurd aan gerechtsdeurwaarders. Behalve bij 
onderdeel A konden gerechtsdeurwaarders overal percentages en/of exacte aantallen invullen. 
 
A. Achtergrond kantoor 
1 Aantal vestigingen 
2 Aantal (TK-) gerechtsdeurwaarders 
 
B. Totalen 
1 Totaal afgesloten loonbeslagen 2014 (aantal beslagen en omvang schuld x 1.000 euro) 
2 Totaal afgesloten loonbeslagen 2015 (aantal beslagen en omvang schuld x 1.000 euro) 
3 Totaal aantal lopende loonbeslagen (aantal beslagen en omvang schuld x 1.000 euro) 
4 Totaal aantal personen met loonbeslag 
 
C. Kenmerken van in 2014 en 2015 afgesloten loonvorderingen  
 
Kenmerk Categorieën 
looptijd (startdatum-actuele datum): x minder dan een half jaar  

x half jaar- jaar  
x 1-2 jaar  
x meer dan 2 jaar 

 
 

D. Kenmerken van lopende loonvorderingen  
 
Kenmerk Categorieën 
Omvang schuld waarvoor beslag is gelegd x lager dan €500 

x €500 tot €1.000 
x €1.000 tot €2.000 
x €2.000 tot €5.000 
x €5.000 tot €10.000 
x €10.000 tot €20.000 
x meer dan €20.000 
x niet bekend 

Soort inkomen x uit dienstverband 
x WW 
x WIA / WAJONG 
x Bijstand 
x AOW 
x overige 

Hoogte inkomen x Minder dan €600 per maand 
x €600 tot €800 per maand 
x €800 tot €1.100 per maand 
x €1.100 tot €1.500 per maand 
x €1.500 tot €2.000 per maand 
x €2.000 of meer per maand 
x niet bekend 

Inkomen evt. partner x geen 
x Minder dan €600 per maand 
x €600 tot €800 per maand 
x €800 tot €1.100 per maand 
x €1.100 tot €1.500 per maand 
x €1.500 tot €2.000 per maand 
x €2.000 of meer per maand 
x niet bekend 

Woonsituatie x huurwoning 
x koopwoning 
x niet bekend 
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Huurtoeslag x wel 
x niet 
x niet bekend 

Zorgpremie x lager dan € 117,00 
x € 117 - € 153 
x € 153 of hoger 
x niet bekend 

Bestuursrechtelijke zorgpremie (ZIN) x wel  
x niet 
x niet bekend 

Is er sprake van schuldhulpverlening x wel  
x niet 
x niet bekend 

Hoogte berekende beslagvrije voet x op 0 gesteld 
x lager dan normbedrag 
x normbedrag 
x hoger dan normbedrag 
x niet bekend 

 
 

Uitsplitsingen lopende loonbeslagen naar huishoudenstype  
Bij alle kenmerken van onderdeel D is ook gevraagd of het mogelijk was een uitsplitsing te maken naar 
onderstaande huishoudenstypen. Dit was voor vrijwel alle gerechtsdeurwaarders helaas niet mogelijk. 
 
Aantal personen Leeftijd 
1 persoon x <23 jaar 

x 23 - 65 jaar 
x 65+ 

2 personen x <23 jaar 
x 23 - 65 jaar 
x 65+ 

3 of meer personen x <23 jaar 
x 23 - 65 jaar 
x 65+ 
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In het kader van ons onderzoek naar de positie en profiel van huishoudens met een loonbeslag krijgen 
we idealiter graag de beschikking over onderstaande informatie. Wij realiseren ons dat niet alle 
informatie beschikbaar zal zijn en ook dat het wellicht moeilijk is om dit uit de systemen/bestanden te 
halen.  
 
We horen daarom graag in hoeverre het aanleveren van deze informatie haalbaar is en wat er moet 
gebeuren om het mogelijk te maken.  
 
 
 
 
",  -)%../#012&'3 !
 

1. Het totale aantal afgesloten loonvorderingen in resp. 2014 en 2015 t/m oktober 
2. Het totale aantal lopende loonvorderingen (peildatum 1-11-2015) 
3. �+�H�W���W�R�W�D�O�H���D�D�Q�W�D�O���X�Q�L�H�N�H���µ�N�O�D�Q�W�H�Q�¶���Z�D�D�U�E�L�M���P�R�P�H�Q�W�H�H�O���H�H�Q���O�R�R�Q�Y�R�U�G�H�U�L�Q�J���O�R�R�S�W 

 
 
 
 
4,  5&*6&'7&*!8.*!0*!9:;<!&*!9:;=!.2(&3/)%&*!/))*8)'+&'0*(&*! !

 
.2(&3/)%&*! /))*8)'+&'0*(&*!*..' ! !
looptijd (startdatum-actuele datum): x < half jaar  

x half jaar- jaar  
x 1-2 jaar  
x > 2 jaar 
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A,  5&*6&'7&*!8.*!/)?&*+&!/))*8)'+&'0*(&*! !
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!

soort inkomen waarop beslag is gelegd x inkomen uit dienstverband 
x WW  
x WIA/ Wajong 
x Bijstand 
x AOW 

woonsituatie x in huurwoning  
x in koopwoning  
x overig 

looptijd (startdatum-actuele datum) x < half jaar 
x half jaar- jaar 
x 1-2 jaar 
x > 2 jaar 

huishoudenstype1 a. eenpersoonshuishouden, < 23 jaar  
b. eenpersoonshuishouden, 23-65 jaar 
c. eenpersoonshuishouden, 65+ 
d. tweepersoonshuishouden, < 23 jaar  
e. tweepersoonshuishouden, 23-65 jaar 
f. tweepersoonshuishouden, 65+ 
g. drie of meerpersoonshuishouden, < 23 jaar  
h. drie of meerpersoonshuishouden, 23-65 jaar 
i. drie of meerpersoonshuishouden, 65+ 

 
!

C,  D0%3?/0%30*(&*!/)?&*+&!/))*@&3/.(&*!*..'!$B03$)B+&*3%E?&! !
 

 
F&'!$B03$)B+&*3%E?&!G.!%H6!0I ! !
omvang van de schuld waarvoor beslag ligt x Gemiddelde  
hoogte van het netto inkomen per maand van 
beslagene exclusief toeslagen 
(let op: dit is het inkomen als er geen beslag 
zou zijn gelegd) 

x �0�L�Q�G�H�U���G�D�Q���¼���������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼���������W�R�W���¼���������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼���������W�R�W���¼�������������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼�������������W�R�W���¼�������������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼�������������W�R�W���¼�������������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼�������������R�I���P�H�H�U���S�H�U���P�D�D�Q�G 

hoogte van het netto inkomen per maand van 
evt. partner/huisgenoot exclusief toeslagen  
(let op: dit is het inkomen als er geen beslag 
zou zijn gelegd)  

x �0�L�Q�G�H�U���G�D�Q���¼���������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼���������W�R�W���¼���������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼���������W�R�W���¼�������������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼�������������W�R�W���¼�������������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼�������������W�R�W���¼�������������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼�������������R�I���P�H�H�U���S�H�U���P�D�D�Q�G 

woonlasten x geen  
x �0�L�Q�G�H�U���G�D�Q���¼���������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �¼���������W�R�W���¼���������S�H�U���P�D�D�Q�G 
x �0�H�H�U���G�D�Q���¼���������S�H�U���P�D�D�Q�G 

hoogte van de zorgpremie  x �����¼��������������  
x �¼����������������- �¼�������������� 
x �¼�������������� 
x �¼�����������������R�I���K�R�J�H�U 

huurtoeslag x Wel 
x Niet 

berekende beslagvrije voet x Gemiddelde  
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